Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kudta
dnia 11 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR SO VI1.410.147.2025

VI SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W
KIELCACH

z dnia 11 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Nowa Stupia na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt3 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r. poz. 7) VI Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczgca:  Iwona Kudla
Cztonkowie: Monika Roézycka

Zbigniew Rekas

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowa Shupia na 2026 rok z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia realizujgc dyspozycje art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483) przediozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniul4 listopada 2025 r. projekt uchwaty budzetowej na 2026
rok wraz z uzasadnieniem przyjety Zarzadzeniem nr 222/2025 z dnia 13 listopada 2025 r.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu pod wzgledem zgodnosci z prawem i

ustalit, co nastepuje:

W ocenie Skfadu Orzekajacego przedmiotowy projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214, art.
215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly budzetowej okresla planowane dochody budzetu w tacznej kwocie 88.425.628,53 zi,
w tym dochody biezace w kwocie 72.734.679,65 zt i dochody majatkowe w kwocie 15.690.948,88 zt.

Planowane wydatki budzetu ustalono w acznej wysokosci 96.976.288,37 zt, z tego wydatki biezace
w kwocie 68.722.784,77 zt i wydatki majatkowe w kwocie 28.253.503,60 zt.

Dochody budzetu przedstawione zostaly w zatgczniku nr 1 do projektu w szczegbdtowosci wedtug
dziatow, rozdzialéw i zrédet (paragraféw). W zalaczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdzialy iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodregbnieniem grup wydatkow
okreslonych w art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.
Analiza wydatkéw zaplanowanych w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowej wskazuje na
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" to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty wydatki na zadania
wlasne obowigzkowe. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, iz z zalozei przyjetych w projekcie
budzetu wynika, ze Gmina planuje uzyskaé dochody w dziale 900, rozdziat 90005 § 2460 w kwocie
35.000,00 zI, natomiast wydatki w tej podziatce klasyfikacji budzetowej zaplanowano w wysokosci
15.000,00 zt, a zatem w kwocie nizszej od planowanej do uzyskania dotacji.

W zatgczniku nr3 ustalono limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w roku budzetowym 2026, za wyjatkiem wykazania przedsiewzigcia wieloletniego
biezgcego pn. "Remont drogi gminnej nr 352006T w m. Mirocice (2026-2027)".

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych oraz ustaw ustrojowych, w projekcie
wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadar zleconych ustawami (zalacznik nr 6), dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan realizowanych na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego (zatacznik nr7).

Czgsé wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatgcznikach: nr 9 - dotacje

podmiotowe i nr 10 - dotacje celowe.

Zaplanowane wydatki sg wyzsze od planowanych dochodéw. W zwigzku z tym w § 3 projektu
uchwaly zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 8.550.659,84 zt. Jako zrédlo sfinansowania
deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczki dlugoterminowej, sprzedazy wyemitowanych
papieréw wartosciowych w tym obligacji komunalnych, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu. Zgodnosé z prawem tej czgsci projektu jest przedmiotem odrebnej
opinii niniejszego Sktadu Orzekajgcego. Odnoszac si¢ do zasadno$ci planowanych przychodéw z
tytutu niewykorzystanych srodkéw zaznaczyé nalezy, iz w uzasadnieniu do projektu Gmina wskazala
zrodta ich pochodzenia. (tj. z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég i z zadania "Cyberbezpieczna

Gmina...").

Laczng kwotg przychodéw budzetu zaplanowano w wysokosei 11.987.228,16 z1, natomiast tgczna
kwotg rozchodéw w wysokosci 3.436.568,32 z1 (z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnietych
zobowigzan). Sklad Orzekajgcy zwraca uwage iz z zatozen przyjetych w projekcie budzetu na 2026
rok wynika, ze Gmina planuje rozchody na splate zaciagnigtych zobowigzan (pozyczki
dlugoterminowej) w kwocie 300.000,00 zt, ktére to zobowigzanie ma by¢ tez zaciggniete w 2026 r.
W uzasadnieniu do projektu wskazano na podpisana umowe ze Swiqtokrzyskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego z dnia 9.10.2025 r, oraz ze splata tej pozyczki nastapi w 2026 roku po jej
uruchomieniu. W ocenie Skiadu Orzekajacego nalezy wnioskowaé do Pozyczkodawcy o zmiang
harmonogramu splat, bowiem takie zatozenia prowadza do wniosku iz pozyczka w tej wysokogci ma
charakter pozyczki krétkoterminowe;.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz z zatozeni przyjetych do projektu budzetu na 2026
rok wynika, ze Gmina Nowa Stupia planuje zaciggaé réwniez inne zobowigzania zwrotne
pochodzace z obligacji komunalnych, natomiast planowana spfata tych zobowigzan, jak wynika z
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projektu WPF, w latach 2026-2031 jest na granicy dopuszczalnego wskaznika, o ktérym mowa w art
243 ustawy o finansach publicznych, bowiem oscyluje ponizej 1pp.

W projekcie budzetu na 2026 rok zachowana zostata relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Planowane dochody biezgce (72.734.679,65 zt) sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych (68.722.784,77 zf) o kwotg 4.011.894,88 71, co stanowi planowana nadwyzke
operacyjna.

W projekcie budzetu utworzono: rezerwg ogolng w wysokosci 105.000,00 zt, rezerwy celowe
w tacznej wysokosci 205.000,00 zt, w tym na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Wielkosci te mieszczg si¢ w limitach okre§lonych w art. 222 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U.z2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

= ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze
zm.),

= ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2025 r. poz. 733),

e ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.),

= ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
285 ze zm.).

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi sg wieksze od planowanych
dochodéw z tytutu optat w zwigzku z podjeta uchwata przez Radg¢ Miejskg o pokryciu w 2026 roku czesei
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnym. '

Zaplanowano réwniez dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkéw
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

Ww. dochody i wydatki zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrgbnych ustaw ujeto w zalaczniku nr 8. Jednakze wskazaé nalezy, iz w zataczniku nr 8 w pkt 6
wystepuja niezgodnosci w zakresie wykazanych wielko$ci w poréwnaniu do danych wynikajgcych z
zatgcznikéw nr 1 i nr 2 do projektu.

Na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Stupi w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
funduszu soteckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrgbniono srodki na realizacje
przedsigwzig¢ finansowanych w ramach tego funduszu.

Upowaznienia zawarte w § 111w § 12 projektu uchwaty budzetowej sg zgodne z obowigzujacymi w

tym zakresie przepisami.
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Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej jest zgodny
zart. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i
Gminy Nowa Stupia przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dnj od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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