UCHWALA NR XXX1/48/20
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ SLUPI

z dnia 24 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego
(wprowadzenie lokalnej tarczy antykryzysowej)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r
poz.713) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. 22018 r. poz. 870) Rada
Miegjska w Nowej Stupi uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ zpetycja zdnia 2 kwietnia 2020 r. w zakresie zmiany przepisOw prawa
miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,tarczy antykryzysowej”) petycje uznaje si¢ za niezasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu,

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nowej Shlupi obowigzek poinformowania
wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Rafal Piasecki
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX1/48/20
Rady Miejskiej w Nowej Stupi

z dnia 24 czerwca 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 03.04.2020 r. do Biura Rady Miejskiej w Nowej Shupi wplyneta petycja w interesie publicznym
w zakresie zmiany przepisoOw prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,tarczy antykryzysowej”)
Autorka petycji postuluje o zmiang przepisow prawa miejscowego poprzez:

1. Umorzenie potowy rocznej wysokos$ci podatku od nieruchomosci dla wszystkich mieszkancow gminy
(tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosci za II i III kwartat tego roku), a reszt¢ o jego odroczenie na okres
pot roku, a ponadto obnizenie wysokosci tego podatku do minimum w przysztym roku kalendarzowym

2. Niepobieranie podatkow targowych przez okres pot roku od oséb handlujacych na jarmarkach, a po tym
terminie o obnizenie ich wysokos$ci do minimum,

3. Niepobieranie podatkow od 0sob, ktore majg wystepy na ulicach w wyznaczonych miejscach przez okres
pot roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci optat za te wystepy,

4. Umorzenie przez okres pot roku naleznosci z tytutu wywozu $mieci, a po tym terminie o obnizenie oplat
za wywo6z $mieci do oplaty minimalne;j,

5. Nie pobieranie optat za parkingi przez okres pot roku, a po tym terminie o zmniejszenie optaty za
godzing parkowania,

6. Wydanie uchwaty solidarno$ciowej — jednoczacej wszystkie wiadze lokalne w walce z kononawirusem
w tym zakresie.

Komisja skarg, wnioskow 1 petycji na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2020r. oraz w dniu 29 maja 2020r,
po zapoznaniu si¢ z petycja, nie podzielita postulatow wnoszonych przez ich autorke, z nastgpujacych
przyczyn:

1. Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej (rozdziat 7a), tylko organ podatkowy moze umorzyc¢,
odroczy¢ termin ptatnosci w podatku od nieruchomosci przy czym decyzja w tej sprawie podejmowana jest na
indywidualny wniosek podatnika, Rada Miejska nie ma w tym zakresie stosownych uprawnien, tj. brak jest
w obowigzujagcym stanie prawnym — takze w szczegolnych regulacjach podjetych przez ustawodawce w zw.
z epidemig COVID- 19, podstawy prawnej dla umorzenia rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci lub
odroczenia terminu platnosci tego podatku dla wszystkich mieszkancow Gminy. Wysoko§¢ podatku od
nieruchomosci na nastgpny rok kalendarzowy bedzie podejmowaé Rada Miejska w Nowej Shupi stosowna
uchwata.

2. Gminne targowisko w okresie od 17 marca do 1 maja br. zgodnie zpodjetymi aktami prawa
miejscowego bylo nieczynne. Od dnia 1 maja zostalo cze¢sciowo otwarte (produkty rolne itp.). Optata targowa
ustalona na terenie Gminy jest stosunkowo nizsza a nizeli w innych j.s.t.

3. Gmina nie pobiera oplat od 0s6b wystepujacych na ulicach.

4. W obowigzujacych przepisach brak jest podstawy prawnej do umarzania przez okres pét roku optaty za
tytulu wywozu $mieci, takie prawo ma zgodnie z Ordynacja podatkowa organ podatkowy na indywidualny
wniosek podatnika. Zgodnie z art. 6r ust. laa ww. ustawy $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. System gospodarki odpadami powinien si¢
samobilansowaé, a obowigzujace stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg okreslone
zgodnie z kosztami systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nowa Shupia. Stanowisko
takie potwierdza linia orzecznicza saddéw administracyjnych, rozstrzygnie¢ iopinii Regionalnych Izb
Obrachunkowych:

1) wyrok NSA z dnia 28 lipca 2016 1., sygn..: Il FSK 958/16: ,, Przypomnie¢ tylko nalezy za wyrokiem WSA
w Biatymstoku z 6 listopada 2013 r., I SA/Bk 127/13, ktory w tym orzeczeniu zawart teze majgcqg charakter
uniwersalny, ze rada gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej iwnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby
pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania
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odpadami na terenie gminy. Prawidtowo skalkulowana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinna z jednej strony zapewniaé sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadow na terenie gminy,
z drugiej zas nie powinna stanowic zrodta dodatkowych zyskow gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci optat
powinna w szczegolnosci uwzgledniac liczbe mieszkancow gminy, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy
odpadow komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na ktory sktadajg
sig koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego

’s,

systemu.”’;
2) podobne stanowiska jak powyzej w wyrokach:
-wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn..: I SA/G1 1113/18;
-wyrok NSA z 28 czerwca 2017 r., sygn..: I FSK 1072/17,
-wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 4 wrzesnia 2014 r., sygn..: I SA/Go 467/14;
-wyrok WSA w Biatymstoku z 6 listopada 2013 r., sygn.: Il SA/Bk 127/13;

3) odpowiedz RIO w Kielcach z dnia 2.01.2020 r. do Prezydenta Miasta Kielce: ,,Powolane wyzej przepisy
potwierdzajq, ze co do zasady wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi majg pokrywac
wszystkie potrzeby wydatkowe systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Gminne systemy
gospodarowania odpadami komunalnymi winny by¢ zbilansowane, tj.: wplaty za oplaty majq pokrywaé
wydatki na funkcjonowanie systemu. Ustalone przez rade gminy oplaty winny zabezpieczy¢ pokrycie
kosztow  funkcjonowania systemu. Zatem rada gminy uchwalajgc wysokos¢ stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami musi dokonac rzetelnej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pokrywaty one
rzeczywiste roczne koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Od powyzszej zasady bilansowania sie
systemu mozliwe sq wyjqtki polegajgce na zwalnianiu lub obnizaniu stawek oplat, jednakze muszg one
wynikaé z przepisow u.u.c.p, czego przyvktadem jest art. 6k ust. 2b, ust. 4 i ust. 4a w.u.c.p.. W takiej sytuacji
powstatg roznice gmina musi pokry¢ z innych Srodkow. Prawidiowo ustalone wydatki przeznaczone na
funkcjonowanie systemu nalezy wykazac¢ w budzecie gminy. Na realizacje rzetelnie zaplanowanych
w budzecie gminy wydatkow dotyczqcych funkcjonowania systemu nalezy zaplanowaé dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w tozsamej wysokosci.’’; - w przypadku doptat nalezy miec
wyodrgbnione §rodki w budzecie przeznaczone na pokrycie réznicy w dochodach i wydatkach,

4) odpowiedz RIO w Kielcach zdnia 5lutego 2018r. do Radnego Gminy Sitkdéwka-Nowiny:
,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmineg zostato uregulowane w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2017r., poz. 1289 ze zm.).
Zgodnie z przepisami art. 6r ww. ustawy, system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany
przez gming powinien si¢ samofinansowal, co przektada si¢ na obowigzek ustalania wysokosci
ponoszonych przez mieszkancow gminy opfat — na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.’’;

5) Stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych zdnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie
wykorzystania nadwyzki przychodéw nad kosztami funkcjonowania systemu odbioru odpadow
komunalnych: ,,system finasowania systemu odbioru izagospodarowania odpadow komunalnych jest
systemem, ktory sam si¢ finansuje, w ktorym powinna zachodzi¢ rownowaga pomigdzy dochodami

)

i wydatkami na funkcjonowanie systemu’’.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy jest zobowigzana, podejmujac uchwale w sprawie stawek optat do
dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokos$ci stawki w zwigzku z ponoszonymi wydatkami. Pominigcie
przy podejmowaniu uchwaty w sprawie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi kalkulacji
stanowi naruszenie przepisoOw art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz
art. 7194 Konstytucji (art. 7 - organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa, art. 94 -
Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujqce na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa). Naruszenie przepisow,
ktore wyznaczajg kompetencje do podejmowania uchwat stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewazno$ciag uchwaty.

5. Gmina nie pobiera oplat za parkowanie.
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6. Gmina jest otwarta na wszelkiego rodzaju rozwigzania wspolne samorzadow w walce z koronawirusem
i w miar¢ mozliwo$ci podejmuje realne dziatania adekwatne do lokalnych potrzeb — przy czym autorka petycji
nie precyzuje rodzaju oczekiwanych dziatah w ramach ,,uchwat solidarno$ciowych” o jakie wnioskuje.

W dniu 13 maja 2020r. Gmina Nowa Shupia podjeta stosowne uchwaty w sprawie pomocy dla
przedsicbiorcow, ktorzy odczuli negatywne konsekwencje finansowe w zwigzku z koronowirusem t;.:

‘Uchwata nr XXVIII/34/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi zdnia 13 maja 2020 r. w sprawie
szczegolnych rozwiazan prawnych w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych z tytulu
najmu, dzierzawy lub uzytkowania, przypadajacych Gminie Nowa Stupia lub jej jednostkom
organizacyjnym w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii wywolanego zakazeniami wirusem SARS-COV-
2,

-Uchwata nr XXVIII/33/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Stupi nr X1/43/19 z dnia 30.05.2019 roku w sprawie ustalenia doptat
z budzetu gminy do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ izbiorowe odprowadzanie $ciekow na
terenie Gminy Nowa Stupia,

‘Uchwata nr XXVIII/32/20 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zwolnien
oraz przedluzenia termindw platnosci podatku od nieruchomosci dla grup przedsigbiorcow, ktorych
ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku zponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Ustawa zdnia 2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.) daje kompetencje Radzie na okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii do zastosowania poszczegélnych ulg wylacznie dla okreslonych
podmiotow, ktorych pltynno$¢ finansowa ulega pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych zpowodu COVID-19. Nowe przepisy kompetencyjne dla jednostek
samorzadu terytorialnego pozwalaja samodzielnie podejmowaé decyzje o sposobie wsparcia dla
przedsiebiorcow, ktore winny by¢ zgodne z wlasng polityka finansows, tak aby Gminna mogta zapewni¢
sobie $rodki na wykonywanie zadan wlasnych gminy, ktore stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow.
Podjete przez Gming dziatania stuzg przede wszystkim ochronie miejsc pracy u lokalnych przedsiebiorcéw
oraz gospodarke.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy uzna¢ petycje za niezasadng.

Id: C44E2391-3E95-4AF4-8175-5265B1226F5F. Podpisany Strona 3





