UCHWALA NR XII1/64/19
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ SLUPI

z dnia 25 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 29 maja 2019 r. na dzialalno§é Dyrektora Szkoly Podstawowej
w Nowej Stupi.

Na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie  gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 4, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 r. poz.1302 z pézn. zm.) Rada Miejska w Nowej Stupi
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji skarg, wnioskow i petycji w sprawie zarzutow przedstawionych
w skardze Prezesa ZNP O/Nowa Stupia Pani Edyty Dziedzic z dnia 29.05.2019 r. (data wptywu do Urzedu Miasta
i Gminy Nowa Stupia):

1) Rada Miejska w Nowej Shupi uznaje si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia skargi z przyczyn podanych
w uzasadnieniu,

2) w zakresie, w jakim skarga dotyczy zachowania wicedyrektora Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi —
przekazuje si¢ skarge Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi.

2. Wskazanie organu wlasciwego do rozpatrzenia zarzutow zawartych w skardze, w zakresie, w jakim skarga
dotyczy Dyrektora Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi zawiera uzasadnienie.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nowej Stupi obowigzek poinformowania skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jerzy Roman
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Uzasadnienie

Do Przewodniczgcego komisji skarg, wnioskow i petycji wptyneta skarga prezesa ZNP O/Nowa Stupia Pani
Edyty Dziedzic na dziatalno$§¢ Dyrektora oraz Wicedyrektora Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi. Taka sama
skarga wptyneta réwniez do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowej Stupi.

W tresci skargi, skarzaca podniosta wobec Dyrektora oraz Wicedyrektora Szkoty Podstawowej w Nowej
Stupi zarzuty dotyczace niewlasciwego zachowania wobec niej i innych pracownikow — nauczycieli oraz
naduzywania wladzy wobec pracownikow placowki, gwaltownym wpadaniu w zto§¢ oraz niekulturalne
i nieetyczne zachowanie.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji po zapoznaniu si¢ na posiedzeniu z tre§cig wniesionej skargi oraz po
przeanalizowaniu podniesionych zarzutéw uznata, ze Rada Miejska w Nowej Stupi nie jest organem wilasciwym
do jej rozpatrzenia, a skarga winna by¢ zwrdcona z odpowiednim pouczeniem.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego - dalej jako: k.p.a. jezeli przepisy szczegdlne nie okre$lajg innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a wigc w tym przypadku, wobec tego, iz w/w
jednostka kieruje dyrektor, jest co do zasady Rada Miejska.

Zaznaczy¢ jednak wypada, iz przepis art. 229 kpa zawiera tylko pomocnicze okreslenie wiasciwosci organow
do rozpatrywania skarg (,,jezeli przepisy szczegodlne nie okreslajg innych organdéw wilasciwych do rozpatrywania
skarg™), pierwszenstwo za$ okreslenia tej wilaSciwo$ci majg przepisy odrebne, a dopiero wich braku
zastosowanie znajdzie przepis art.229 k.p.a (Wyrok Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 stycznia
2004 r. sygn.. akt. Il SA/Wr 2486/03).

W tym miejscu wskazaé trzeba, ze ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
z zakresu prawa pracy 1ubezpieczen spotecznych wskazuje sady pracy jako organy uprawnione do
rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy.

Dlatego tez, jako, ze sprawy ze stosunku pracy poddane zostaly przez ustawodawce kognicji sadow
powszechnych, Rada Miejska nie jest uprawniona do rozpoznawania skargi dotyczacej stosowania przez
dyrektora dziatan majgcych znamiona dzialan mobbingowych jak rowniez naduzywania wiadzy wobec
pracownikow.

Biorac pod uwage powyzsze zbadanie zarzutdw dotyczacego ewentualnego stosowania przez Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi dziatan o charakterze mobbingowym pozostaje poza kompetencjami Rady
Miejskiej w Nowej Stupi, aw w/w zakresie wyltacznie wilasciwy jest wtym wzgledzie Sad Rejonowy
w Ostrowcu Swietokrzyskim — Sad Pracy. W konsekwencji powyzszego Rada Miejska w Nowej Stupi nie jest
uprawniona do dokonywania ustalen w tym zakresie, ani wyciggania ewentualnych konsekwencji w stosunku
do Dyrektora Szkoly Podstawowej w Nowej Stupi.

Podkresli¢ nalezy w tym miejsc, iz zgodnie z art. 223 § 1 k.p.a organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych — rozpatruja oraz zatatwiaja
skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. Z powyzszego przepisu wynika obowigzek przestrzegania przez
organ swojej wlasciwosci z urzedu. Natomiast stosownie do art. 231 k.p.a, jezeli organ, ktéry otrzymat skarge,
nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ ja witasciwemu organowi, zawiadamiajac
rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ. Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, iz
wlasciwe w sprawie sg organu wymiaru sprawiedliwosci, skarga zostanie zwrdocona skarzagcej z odpowiednim
pouczeniem.

Nadmieni¢ roéwniez nalezy, ze zgodnie z art. 68 ust. 5 prawo oswiatowe Dyrektor jest kierownikiem zaktadu
pracy dla zatrudnionych w szkole nauczycieli ipracownikow niebedacych nauczycielami i decyduje
w szczegolnoSci w sprawach zatrudniania izwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty,
przyznawania nagréod oraz wymierzania kar porzadkowych. Komisja skarg, wnioskow i petycji uznata, ze
zarzuty dotyczace naruszenia przez dyrektora szkoty zasady rownego traktowania pracownikow i dziatan lub
zachowan posiadajgcych znamiona mobbingu powinny by¢ rozpatrywane nie przez Rade Miejska, a przez organ
wlasciwy. Podobnie organ wiasciwy tj. Sad Pracy, a nie Rada Miejska moze rozstrzygnaé, czy doszto do
dyskryminowania pracownika przy przydzielaniu godzin w arkuszu organizacyjnym, jak rowniez
nieprawidlowosci powstatych przy procedurze wypowiadania stosunku pracy.
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Odnoszac si¢ do zarzutow pod adresem Wicedyrektora Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi nalezy
stwierdzi¢, ze skarga dotyczaca dziatan pracownika powinna by¢ skierowana do Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Nowej Stupi jako podmiotu uprawnionego do podejmowania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.
Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje zasady $Swiadczenia pracy w placowce oswiatowej jest ustawa
Karta Nauczyciela. Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole nauczycieli. Dla
sprecyzowania zakresu rzeczowego skargi nalezy odwota¢ si¢ do przepisow ustawy kodeks postepowania
administracyjnego. W szczegdlno$ci nalezy wskaza¢ na tre$¢ art. 232 § 2 ktory stanowi, ze skarge na
pracownika mozna przekaza¢ do zatatwienia rowniez jego przelozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem
zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.

Reasumujac nalezato uznaé, ze Rada Miejska w Nowej Stupi nie jest wiasciwa do zatatwienia skargi
whiesionej przez Prezesa ZNP O/Nowa Stupia na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi
i wskaza¢ skarzacej, iz organem uprawnionym do rozpatrzenia sprawy bedacej jej przedmiotem jest Sad
Rejonowy w Ostrowcu Swictokrzyskim — Sad Pracy oraz uznaé, ze Rada Miejska nie jest wiasciwa do
zatatwienia skargi wniesionej przez Prezesa ZNP O/Nowa Shupia na dziatalno$¢ Wicedyrektora Szkoty
Podstawowej w Nowej Stupi i wskazac skarzacej, iz organem uprawnionym do rozpatrzenia sprawy bedacej jej
przedmiotem jest Dyrektor Szkoty Podstawowej w Nowej Stupi.
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