UCHWALA NR 111/33/18
RADY GMINY NOWA SLUPIA

z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zbadania i zaskarzenia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty
na realizacje¢ dokumentacji projektowej dla inwestycji ,,Rozbudowa drogi gminnej o nazwie ul. Lazy
R352072T ”

Na podstawie art.18 wust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22018 r. poz. 994 ze zm.) oraz 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018
po0z.870) Rada Gminy Nowa Stupia uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ nie uwzglgdni¢ petycji w sprawie zbadania izaskarzenia czynnoSci wyboru
najkorzystniejszej oferty na realizacj¢ dokumentacji projektowej dla inwestycji ,,Rozbudowa drogi gminne;j
o nazwie ul. Lazy R352072T ”.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie zalatwienia petycji
powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Nowa Stupia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Roman
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Zatacznik do uchwaty Nr I11/33/18
Rady Gminy Nowa Stupia
z dnia 17 grudnia 2018 r.

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zbadania i zaskarzenia czynnoSci
wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacje dokumentacji projektowej dla inwestycji ,,Rozbudowa drogi
gminnej o nazwie ul. Lazy R352072T ”

Ustawa o petycjach okresla zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposob postgpowania organdow w
sprawach dotyczacych petycji. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym, podmiotu
wnoszacego petycje, podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

W dniu 17 wrze$nia 2018 r. wplyn¢ta do biura obstugi Rady Gminy Nowa Stupia petycja zlozona przez
mieszkanca Wroctawia bedacego wtascicielem dziatki w Nowej Shupi przy ulicy Lazy 20 w sprawie zbadania i
zaskarzenia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacje dokumentacji projektowej dla inwestycji
,Rozbudowa drogi gminnej o nazwie Lazy R352072T”.

Niniejsza petycja byta przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia Komisji skarg, wnioskow i petycji w dniu 28
listopada 2018 r. oraz w dniu 10 grudnia 2018 r. Na potrzeby postepowania wyjasniajagcego zaciagnigta zostat
rowniez opinia audytora.

W toku przeprowadzonego postepowania Komisja ustalita, co nastepuje.

Urzad Gminy w Nowej Shupi postgpowania zamoéwien publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekracza kwoty
30.000,00 euro, przeprowadza w oparciu o regulamin bedacy zalacznikiem do Zarzgdzeniem Wojta Gminy Nowa
Stupia z dnia 2 stycznia 2017 r. Nr 1/2017 (dalej: ,,Regulamin”).

Zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 1 Regulaminu, przy udzielaniu zaméwien o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro, a powyzej kwoty 9 000 zi netto na dostawy, ustugi lub roboty
budowlane, zaproszenie do sktadania ofert odbywa si¢ poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej lub poprzez skierowanie zaproszenia do skladania ofert do co
najmniej 3 wykonawcow. W przypadku zamoéwien realizowanych w ramach projektow dofinansowanych z
funduszy zewnetrznych, w szczego6lnosci z Unii Europejskiej, pierwszenstwo stosowania majg zapisy wytycznych
instytucji zarzadzajacych projektami.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz wylgczenie stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych w
przypadku zamdwien o wartosci nie przekraczajacej 30 tys. euro, tj. w oparciu o art. 4 pkt 8 w/w ustawy oznacza,
ze ustawodawca nie narzuca okreslonego katalogu trybdéw w jakich zamoéwienie powinno by¢ udzielane, a takze
nie reguluje szczegdtowo czynnosci zamawiajgcego, pozostawiajac kwestie te do uznania samego zamawiajacego.
W przypadku udzielania zamowienia o warto$ci nie przekraczajgcej 30 tys. euro Gmina zobowigzana jest przez
ustawodawce do zachowania zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej: u.f.p.), ktére zobowigzuja ja do dokonywania zakupow w
sposob celowy i oszczgdny oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow i
optymalnego doboru metod i $rodkoéw shuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Regulamin jest w istocie
poleceniem pracodawcy — Wojta Gminy, zobowigzujgcym pracownikéw do stosowania konkretnej procedury przy
udzielaniu zamoéwienia 1 zostal wprowadzony celem zagwarantowania jak najpetniejszej realizacji zasad
wynikajgcych z art. 44 ust. 3 u.f.p. Jako taki Regulamin jest jedynie aktem o charakterze wewngtrznym, wigzacym
pracownikéw Urzedu, za§ uchybienie jego postanowieniom moze skutkowaé wylgcznie odpowiedzialnoscia
wynikajaca z kodeksu pracy — jezeli nie powoduje naruszenia zasad okreSlonych w art. 44 ust. 3 u.f.p. Oznacza to
takze, iz Wojt, jako pracodawca, moze nakaza¢ pracownikowi prowadzenie danego postgpowania z pominigciem
postanowien Regulaminu — biorgc przy tym odpowiedzialno$¢ za zachowanie w danym przypadku zasad
wynikajgcych z art. 44 ust. 3 u.f.p.

Jezeli wiec w danym przypadku zamdwienie jest udzielone z poszanowaniem art. 44 ust. 3, to przyja¢ nalezy, iz
zostalo ono udzielone zgodnie z obowigzujacymi przepisami; w toku przeprowadzonego postgpowania Komisja
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ustalita, iz tak tez byto w niniejszym przypadku.
Urzad Gminy w Nowej Stupi zgodnie z zapisami Regulaminu powinien skierowaé zapytanie ofertowe do trzech
oferentéw. W dniu 15.05.2018 r. zapytanie ofertowe wystano do czterech oferentow:

— Biuro Projektowe AJKO Artur Krecisz,

— ,,Lerko” s.c. Kruk Leszek, Kruk Robert,

— Biuro Projektowo-Wykonawcze ,,Drogi i Ulice” Zenon Kubicki,

— Zaktad Doradztwa Inwestycyjnego i Projektowania Obiektow Budowlanych Zbigniew Bednarczyk.

W/w zapytanie ofertowe zostalo jednak uniewaznione ze wzgledu na brak zabezpieczonych w budzecie srodkéw na
powyzsze zadanie. Zgodnie z notatkg stuzbowg w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, ktorego wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30.000,00 euro w pkt 3 wskazane zostaly $rodki w budzecie Gminy na
2018 r. w wysokosci 50.000,00 zt w dziale 600, rozdziale 6001. Fakt ten potwierdzili swoim podpisem Skarbnik
Gminy oraz pracownik ksiggowosci. W punkcie 2 notatki sluzbowej widnieje szacunkowa warto§¢ zamowienia
ustalona na podstawie wstepnej wyceny oraz telefonicznego rozeznania rynku i jest to kwota 97.933,33 netto co
stanowi 22.713,39 euro.

Wszczgcie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie ma jeszcze
zagwarantowanych §rodkdw na realizacje zamoOwienia, nie jest sprzeczne z przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa, a w szczegolnosci z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej: p.z.p.) badz z u.f.p.; nie jest tez sprzeczne z powszechnie stosowang
praktykg udzielania takich zamowien. Zamawiajacy moze podjac si¢ ogloszenia procedury, czyli de facto wszczaé
postepowanie o udzielenie zamowienia, niezaleznie od tego czy w budzecie zabezpieczyl calosé, czy tylko czgsé
srodkow finansowych niezbgdnych na jego realizacje. Zamawiajacy nie posiadajac odpowiednich Srodkow
finansowych na realizacj¢ zamdéwienia w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci szacunkowej zamdowienia, moze np.
w oparciu o obiektywnie uzasadnione przestanki spodziewac si¢, ze otrzyma potrzebng kwote z oszczednosci, z
zewnetrznych zrodet finansowania lub nawet ze oferty cenowe w danym postgpowaniu beda nizsze niz warto$¢
kosztorysowa okreslonych robdt budowlanych.

W sprawie mozliwosci ogloszenia postgpowania bez zabezpieczonych w budzecie zamawiajacego Srodkow
finansowych na realizacje zamowienia, przydatna jest opinia Urzedu Zamodwien Publicznych zamieszczona na
stronie internetowej portalu zamdwien publicznych (https://www.portalzp.pl/uniewaznienie-postepowania/czy-
zamawiajacy-moze-wszczac-postepowanie-gdy-nie-ma-zabezpieczonych-srodkow-na-realizacje-zamowienia-
6585.html ) ktory stwierdza: ,,Majgc na uwadze wylgcznie przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze dotychczasowq praktyke udzielania zamowien
publicznych, skorzystanie z mozliwosci wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sytuacji,
gdy zamawiajqcy nie ma jeszcze zagwarantowanych srodkow na realizacje zamowienia, nie jest sprzeczne z jej
uregulowaniami. W aspekcie powyzszego nalezy jednak zwroci¢ uwage na dwa zagadnienia. Po pierwsze, ustawa
o finansach publicznych wymaga, aby zamawiajgcy, bedqgcy jednostkq sektora finansow publicznych zaciggal
zobowigzania w zakresie przewidzianym w planie jednostki. Jesli zatem zamawiajgcy, bedgcy jednostkq sektora
finansow publicznych zacigga zobowigzanie, wykraczajgc poza zakres wydatkow przewidzianych w planie
finansowym, stanowi to naruszenie dyscypliny finansow publicznych nawet w przypadku, gdy plan zostanie w
pozniejszym terminie zmieniony, a takze, gdy umowa o zamowienie publiczne zostanie pozniej dostosowana do
planu finansowego. Co do zasady zatem, zamawiajgcy moze wszczqé postgpowanie o zamowienie publiczne, nie
majqgc jeszcze zabezpieczonych srodkow na realizacje zamowienia publicznego, obowigzek ten zachodzi w chwili
zawarcia umowy z wykonawcq wybranym w postepowaniu.”.

W dniu 30 maja 2018 r. na Sesji Rady Gminy zostata podjeta uchwata Nr LI/40/18 z dnia 30 maja 2018 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 rok, ktérg to uchwatg Rada Gminy zwigkszyta srodki o kwote 70.000,00
zt na zadanie: ,,Przygotowanie dokumentacji projektowej i przebudowa drogi gminnej ul. Lazy o nr 352072T oraz
ulicy Szkolnej o nr 352003T w msc. Nowa Stupia (2017-2019)”.

Tym samym, majgc zabezpieczong w budzecie tacznie kwote 120.00,00 zt w dniu 4 czerwca 2018 r. ponownie
wystano zaproszenie do potencjalnych oferentow tj.

— ,Lerko” s.c. Kruk Leszek, Kruk Robert,

— Zaklad Doradztwa Inwestycyjnego i Projektowania Obiektow Budowlanych Zbigniew Bednarczyk

—  MGM PARTNER Sp. z.0.0 ul. Gérna 19A/7, 25-550 Kielce.
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Wszystkie trzy zlozone oferty przewyzszaly kwote zabezpieczong w budzecie. W zapytaniu ofertowym Urzad
Gminy zastrzegt sobie prawo do negocjacji z wybranym oferentem. Najtansza oferta to oferta od Zbigniewa
Bednarczyka Zaktad Doradztwa Inwestycyjnego i Projektowania Obiektow Budowlanych — 123.000,00 zi.
Poniewaz w budzecie zabezpieczono kwote 120.000,00 zt przystgpiono do negocjacji z Wykonawca, co potwierdza
protokoét z negocjacji.

W toku post¢gpowania wyjasniajacego ustalono rowniez, iz w 2017 r. temu samemu Wykonawcy zlecono realizacj¢
zamoOwienia. Wedlug mieszkanca jest to sytuacja niejednoznaczna. P.z.p. zastrzega na etapie czynnoSci
przygotowawczych poprzedzajacych wszczecie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego, obowigzek
ustalenia przez zamawiajgcego warto$ci zamowienia. Sens normatywny tego przepisu sprowadza si¢ do ustalenia,
iz zamawiajacy nie moze dokonywaé podziatu zamodwienia (zanizac¢ jego wartosci) w taki sposob, aby na skutek
ustalenia warto$ci dla kazdej z wydzielonych cze$ci zamowienia doszlo do nieuprawnionego wylaczenia
stosowania przepisoOw p.z.p. odnoszacych si¢ do zamowien o wartoSci powyzej okreSlonego progu, czy tez, z
drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania przepisOw odnoszacych si¢ do zamoéwien o wartosci ponizej
okreslonego progu. Innymi stowy nie jest zakazany sam podzial jednego zamowienia na czesci, ale jest zakazany
taki podziat, ktory zmierza do uniknigcia stosowania przez zamawiajgcego przepisoOw p.z.p. wilasciwych dla
zamoOwienia o okreslonej wartosci szacunkowej. Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z
jednym zamodwieniem, czy tez z odrebnymi zamowieniami konieczna jest tym samym analiza okoliczno$ci
konkretnego przypadku. W tym celu nalezy poshugiwaé si¢ takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe i
funkcjonalne zamowienia, tozsamo$¢ czasowa zamowienia (mozliwe udzielenie zamdwienia w tym samym czasie,
ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamoéwienia w tym samym czasie) i mozliwo§¢ wykonania zamdwienia przez
jednego wykonawce. Innymi stowy konieczne jest ustalenie czy dany rodzaj zamowienia mégt by¢ wykonany w
tym samym czasie, przez tego samego wykonawceg. Ustugi lub dostawy mogg by¢ szacowane dla poszczegolnych
lat budzetowych.

Biorac pod uwage powyzsze nie ulega watpliwosci, iz w tym przypadku nie mial miejsca nieuzasadniony w
swietle p.zp. podzial zamoéwienia. Zamdwienie zlozone w 2017 r. dotyczylo pozyskania materiatow geodezyjnych
z zasobow Powiatu Kielce w postaci elektronicznej zasadniczych map wektorowych w skali 1:500, wypisow,
koncepcji rozbudowy drég gminnych ul. Ltazy nr 352072T, ul. Szkolna nr 352003T oraz przygotowania
dokumentacji projektowej i przebudowa drogi gminnej ul. Lazy o nr 352072T oraz ul. Szkolnej o nr 352003T w
msc. Nowa Stupia studium koncepcja przestrzenna. Zamowienia te dotycza opracowania koncepcji i nie sg
tozsame z opracowaniem projektu.

Biorac pod uwage wyjasnienia oraz zgromadzone dokumenty w postegpowaniu Rada Gminy Nowa Shupia
postanawia o oddaleniu petycji.
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