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I1.WSTEP

,,Od problemow nie nalezy uciekac,
tylko je rozwigzywac.”

(P.Ch. Cast)

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Podstawowa intencja
tworzenia takiej strategii jest wskazanie dziatan o charakterze planistycznych, ktorych
gléwnym celem jest dazenie do integracji osob (mieszkancow) i rodzin zamieszkujacych dang
gming. Wskazana integracja ma w tym konteks$cie szerokie - spoleczne znaczenie, ktore nalezy
definiowaé jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancow danej spotecznos$ci
lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktow. Szczegdlng uwage w procesie konsolidacji
spotecznej zwraca si¢ na osoby, ktdre chcg zmienia¢ siebie oraz swoje otoczenie, jak roéwniez

osoby dotkniete roznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto, w §lad za Diagnozg Probleméw Spotecznych, powtorzy¢ definicje pojecia
»problem spoteczny” — w ujeciu R. Marisa jest to: ,,0gd/lne wzory zachowania ludzkiego lub
warunkow spotecznych, ktore sq postrzegane jako zagrozenia dla spoleczenstwa przez znaczgcq
liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktore mogg by¢

rozwigzane czy tez ktorym mozina jakos zaradzié’l.

Z kolei, wedtug K. Frysztackiego,
warunkiem determinujagcym zaistnienie problemu spolecznego jest stan $wiadomosci.
Pojawiajace si¢ 1 narastajace poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm
identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru?. W $wietle tych
definicji musza pojawi¢ si¢ cztery istotne elementy, aby mozna bylo moéwi¢ o problemie

spolecznym:
— problem spoleczny jest zjawiskiem niepozadanym,
— wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi,

— jest zjawiskiem mozliwym do przezwyci¢zenia,

1 K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.

2 K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom I11, Warszawa 2000, s. 205.



— mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Realizacja celu jaki wynika z konieczno$ci stworzenia strategii gmina moze
realizowaé przy wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badz
wykorzystanie infrastruktury nalezacej do innych podmiotow w drodze porozumien.
Szczegbdlne znaczenie ma takze wspoOtpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym

organizacjami pozarzgdowymi.

W rozwigzywaniu problemow spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
ostatnich lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. To wtasnie
ta metoda bedzie podstawa realizacji celow strategicznych. U wielu 0sob, zwlaszcza w okresie
transformacji ustrojowej 1 gospodarczej nastepuje spigtrzenie problemow prowadzace do apatii,
wycofania si¢, alienacji. W konsekwencji, bardzo czesto pozadane staje si¢ stworzenie
profesjonalnego systemu edukacji i aktywizacji obywatelskiej ze szczeg6lnym uwzglednieniem
udziatu spoleczenstwa w spotkaniach integracyjno—kulturalnych. Kolejnym obszarem
projektowania dziatan rozwigzujacych problemy spoleczne jest pomoc spoteczna oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Czg$¢ 0s6b, mimo pomocy w wyzej wymienionych
obszarach, dalej ma problemy. Przyczyna takiego stanu sg najczgsciej problemy zwigzane

Z naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych (alkohol badz narkotyki).

Wobec powyzszego, uznac¢ nalezy iz w polskich realiach, problemami spotecznymi,
jakie najczgsciej i1 najsilniej daja o sobie zna¢ sa: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
ubostwo, bezrobocie, przemoc, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie
spoleczne. Problemy te wymagaja réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia.
Nie sposob jednak nie dostrzec, ze cze$¢ z nich moze si¢ wzajemnie przenikaé i taczyé
(i w rzeczywistosci tak niestety jest). Priorytetem jest oczywiscie przeciwdziatanie tego rodzaju
zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan prowadzgcych do ograniczania tych problemow
W miejscach gdzie one juz wystepuja. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w $rodowisku lokalnym powinna zatem zajmowac si¢ dziataniem w obszarach:
— edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznos$ci lokalnej

—pomoc spoteczna, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom

niepelnosprawnym 1 starszym

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.



Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktorej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie
bardziej zmotywowana do aktywnos$ci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem wartosci,

majaca $wiadomos¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow, ktore spotkata.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W ogdlnym rozumieniu oznacza sposob osiggania wyznaczonych
celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej. Istota strategii jest
zatem dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to

formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajacy
podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym okresie, jak 1 w odleglej perspektywie. Zasady
realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja,
dziatania i decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny
by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze strategia jest
dokumentem ,,zywym” co wynika ze zmiennos$ci oraz stopnia nasilenia poszczegdlnych

problemoéw spotecznych.



I11.PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

1. Glowne ramy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 2286 ze zm.). Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1. zadania w zakresie pomocy spolecznej,

2. rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,
3. organizacje pomocy spotecznej,

4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Wedhug ustawy pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Roznorodnos¢ probleméw  spolecznych wystepujacych w gminie  powoduje
koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na
konstrukcj¢ dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.);
— ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615);

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy 0Sobom uprawnionym do alimentow

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2021 r., poz. 1249);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050,

ze zm.);



— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 690, ze zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176,

ze zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573, ze zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 .,

poz. 685, ze zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285, ze zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057, ze zm.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

2. Powigzanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza Strategia jest gtownym narze¢dziem realizacji polityki spotecznej i socjalne;j,
oraz dokumentem wdrazajacym polityke lokalng, a w wyniku tego dokumentem
wypelniajacym polityke regionalng 1 krajowa. Ponizej ukazano sprzg¢zenie niniejszego
dokumentu z wybranymi dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wlaczajac te, ktore

wydaje Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju 2030

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujagcym gtéwne

tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz kierunki
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przestrzennego zagospodarowania panstwa. Najistotniejszym zadaniem Dlugookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jakosci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnoza
przygotowang na potrzeby sporzadzenia Diugookresowej Strategii, rozwdj Polski winien
odbywac si¢ w trzech strategicznych obszarach w sposdb rownoczesny, ktore to obszary zostaty

podzielone na osiem czgs$ci:
w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
1. Innowacyjnos$¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna;
2. Polska Cyfrowa;
3. Kapitat ludzki;

4. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko w obszarze réwnowazenia potencjalu

rozwojowego regionow Polski;
5. Rozwdj regionalny;
6. Transport;
w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
7. Kapitat spoleczny;

8. Sprawne panstwo.

Narodowy Programu Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 20212025 (dalej jako:
NPZ), jest zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych
nierowno$ci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbe¢dne jest uwzglednienie wptywu skutkow
zdrowotnych wywotanych przez epidemi¢ COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta
przyczynita si¢ do najwigkszego kryzysu zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Z uwagi na jej specyfike (niezaleznie od koniecznos$ci
nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania skutkdw) niezbgdne jest zintensyfikowanie
dzialan majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka
choréb cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, nakladajac si¢ na epidemie przewleklych
chorob niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest
koniecznos$¢ podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedzg naukowa,

interwencji w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi dostgpnymi narzgdziami.



Cele operacyjne NPZ obejmuja:
1. Profilaktyke nadwagi i otytosci.
2. Profilaktyke uzaleznien.
3. Promocje zdrowia psychicznego.
4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

5. Wyzwania demograficzne.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Glownym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej (dalej jako: NSIS) byto przystapienie Polski do realizacji drugiego
z zadania Strategii Lizbonskiej UE, stawiajacego na unowoczesnienie europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spolecznej. Analizujac zmiany,
jakie zaszty w wyniku transformacji ustrojowej niezwykle istotne dziatanie strategiczne
panstwa powinno stanowi¢ tworzenie warunkéw ksztattowania kapitatu spotecznego. Rozwoj
kapitatu spotecznego, w tym umiej¢tnosci do kooperacji oraz rozwigzywania probleméw
spotecznych obliguje do wzrostu zaangazowania obywateli, a takze wymaga takiej polityki
panstwa, ktora bedzie spojna. Marginalizowanie spoleczne wynika przede wszystkim
z niekorzystnych  warunkdéw  ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢, choroby, uzaleznienia. Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie
mozliwe dzigki wdrozeniu strategii 1 programéw w kwestii integracji spotecznej na poziomie
lokalnym, zatem przyjecie Strategii umozliwi realizacje zatozen zawartych w Narodowej

Strategii Integracji Spolecznej.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata przygotowana jako reakcja
zwrotna na wyzwania, jakie zidentyfikowano w Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Nierozerwalnym elementem inicjatywy rozwoju Polski na najblizsze lata jest Strategia

Rozwoju Kapitatlu Spotecznego. Sztandarowym celem Strategii jest umocnienie udzialu
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kapitatu spotecznego w rozwoju gospodarczo — spotecznym Polski, realizowanego za pomoca

czterech najwazniejszych zadan szczegotowych:

Cel 1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji.

Cel 2. Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
Cel 3. Usprawnienie procesOw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

Cel 4. Rozwoj 1 efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Wspotpraca roéznych podmiotow aktywnych w sferze spolecznej, takich jak:
organizacje spoteczne czy podmioty publiczne bedzie umozliwiata realizacj¢ okreslonych
celow. Dziatania skierowane do beneficjentow OPS beda mialy wptyw na osiagnigcie wyzej
wymienionych zalozen, a zwtaszcza na zwigkszenie aktywnos$ci i wzrost poziomu umiejgtnosci

wspomagajacych rozwoj kapitalu spotecznego.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia

solidarnosci spolecznej
Dziatania przewidziane w KPRES ujeto w czterech obszarach tematycznych.

— Solidarna wspolnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspoipracy podmiotow ekonomii
spolecznej z administracja publiczng, a w szczegodlnosci samorzadowa. Przewidziane
w nim dziatania pozwolg zmieni¢ zasady wspotpracy migdzy samorzadem a podmiotami
ekonomii spotecznej tak, aby mieszkancy wspdlnot samorzagdowych mieli dostgp do lepiej
zaplanowanych 1 dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug spotecznych,
swiadczonych w szczegdlnosci przez podmioty dziatajace lokalnie.

— Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaty dzialania dotyczace reintegracji
spolecznej 1 zawodowej realizowanej przez ro6zne podmioty ekonomii spotecznej (np.: CIS,
KIS, WTZ, ZAZ przedsigbiorstwa spoteczne). Okreslone zostalty réwniez warunki
niezbedne do uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego oraz najwazniejsze
instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach. Wszystkie te dzialania przyczynia
si¢ do zwigkszenia szans na prace i pelniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym dla oso6b
w szczegodlnej sytuacji zyciowej (np. bezrobotnych, niepelnosprawnych, ubogich).

— Konkurencyjna przedsiebiorczos$¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzigki ktérym
podmioty ekonomii spotecznej beda mogly efektywniej konkurowaé z innymi

przedsigbiorcami 1 wzmacnia¢ swojg samodzielno$¢. Dzieki temu bardziej stabilne beda
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miejsca pracy tworzone w tych podmiotach. W KPRES przewidziano m.in. dedykowane
dla podmiotéw ekonomii spolecznej wsparcie doradcze, pozyczki, a takze dzialania
wspierajagce powstawanie sieci i partnerstw.

— Solidarne spoteczenstwo. W tym obszarze znalazty si¢ dziatania edukacyjne i promujace
ekonomi¢ spoteczng. Beda one skierowane w szczegolnosci do osob mtodych. Ponadto
przewidziano takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wsrdd przedstawicieli

wtladz publicznych.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Gléwnym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest
redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentruja si¢ na obszarach:

—  przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

—  przeciwdzialania bezdomnosci,

— rozwijania ustug spolecznych dla 0so6b z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych
0s0b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

— wspierania 0sob i rodzin poprzez dzialania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej,

— wspierania integracji cudzoziemcoéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw

oraz ich integracji na rynku pracy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gléwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako: KSRR)
jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjalow terytoridw i ich specjalizacji dla
osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw
mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookresla on zatem II cel szczegétowy SOR
— Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony. Cel gtowny polityki regionalnej

do roku 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy uzupetniajace si¢ cele szczegotowe:
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Cel szczegotowy 1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;
Cel szczegdtowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

Cel szczegotowy III: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych

terytorialnie.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czeS¢ szczegolowa)

Zintegrowana Strategia Umieje¢tnosci (dalej jako: ZSU) zostata opracowana
z uwzglednieniem: wymogow wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu
»Strategia Umiejetnosci OECD: Polska” oraz zatozen Nowego Europejskiego Programu na

rzecz Umigjegtnosci.
Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (czg$¢ szczegdtowa):
1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe 1 zawodowe dzieci, mtodziezy i osob dorostych.
2. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.
3. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.
4. Rozwijanie umiejetnosci poza edukacjg formalna.
5. Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy.
6. Doradztwo zawodowe.
7. Wspotpraca pracodawcow z edukacja formalng i pozaformalna.
8. Planowanie uczenia si¢ przez cate zycie i potwierdzanie umiejetnosci.

Kazdy z obszaréw oddzialywania zawiera tematy i kierunki dzialan, a takze katalog
podmiotow, ktore beda zaangazowane w realizacj¢ strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego,

wlaczenia spolecznego, wzrostu gospodarczego i osiggni¢cia wysokiej jakosci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno-programowy, ktory

wyznacza gtéwne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w perspektywie do
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2030 r. Program okresla priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe narzgdzia
stuzace rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje si¢ przy tym
wylacznie na zachg¢tach w postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych.
Z uwagi na réznorodne wyzwania stojace przed wiadzami publicznymi i innymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz rozwoju zasobow mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania
umozliwiajace angazowanie w cel poprawy dostepnosci mieszkan i warunkow zamieszkiwania

potencjatu catego rynku mieszkaniowego, zarowno inwestoréw publicznych jak i prywatnych.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+

W dniu 29 marca 2021 roku Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego podjat Uchwate
Nr XXX/406/21 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
2030+. Jest to najwazniejszy i podstawowy dokument samorzadu wojewodztwa okreslajacy
obszary, cele 1 kierunki polityki rozwoju regionu, stanowigcy punkt wyjscia do przygotowania

pozostatych regionalnych dokumentéw strategicznych i operacyjnych.

SRWS 2030+ stanowi odpowiedz wiladz regionu na nowe uwarunkowania oraz
globalne i wewnetrzne wyzwania stojace przed wojewodztwem $wigtokrzyskim. Przedstawia
spojny plan dziatania w perspektywie najblizszych dziesigciu lat oraz propozycj¢ wspotpracy
skierowang do wszystkich podmiotow zainteresowanych rozwijaniem potencjalu spoteczno-

gospodarczego regionu swigtokrzyskiego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+ ktadzie nacisk na cztery

glowne obszary:
1. GOSPODARKA (Cel 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie)
2. SRODOWISKO (Cel 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region)
3. DEMOGRAFIA (Cel 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi)

4. ZARZADZANIE (Cel 4. horyzontalny — Sprawne zarzadzanie regionem)
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IV.PROCES USPOLECZNIANIA, SLOWNIK POJEC ORAZ UCZESTNICY

1. Proces uspoleczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
1 wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

— programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planow rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

— subsydiarno$é — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadow do programowania
I realizacji polityki spotecznej regionu,

— partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spolecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;.

— koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programow
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydzialu S$rodkéw na te dziatania

W obszarach, na ktorych koncentrujg si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2. Stownik pojeé

— WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich wartosci dzialamy,

— MISJA — sens naszego istnienia i dziatania,

— PRIORYTETY - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklatura
NSRR),

— CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan
i jako$ci w podsystemach rozwoju,

— ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programéw, czasow).
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V.WIZJA, MISJA ORAZ CEL STRATEGICZNY

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu Gminy Nowa Stupia, jaki jednostka
(samorzadu) oraz jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiggnaé za
kilka lat. Wizja okre$la bardzo ogoélnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy

osiggnac¢ cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie przeprowadzong Diagnoze Probleméw
Spotecznych, a takze kontynuujac dotychczasowe dziatania (okreslone w poprzedniej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych), w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Nowa Stupia, wizja zostata sformutowana W nastepujacy sposob:

Gmina Nowa Stupia jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzuje problemy socjalne
oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujace pomocy;

— prowadzi aktywng i efektywng polityke zdrowotna;

— gwarantuje nowoczesng edukacje¢, niezalezng od wieku czy niepetnosprawnosci,

— umozliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalnej.

Misj¢ Gminy Nowa Stupia, wobec przedstawionej wizji, a takze dotychczas
prowadzonych dziatan, nalezy przedstawi¢ nastepujaco: ,,Nowa Stupia — gmina zapewniajqgca

pomoc, wsparcie orazg bezpieczenstwo swoim mieszkancom’.

Celem strategicznym, a zarazem podstawowym (wyjsciowym) jest opracowanie
harmonijnego planu dzialania, spojnego z przedstawiong wizjg, uwzgledniajgcego

szczegdtowy podziat na priorytetowe obszary.
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VI.CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

INFORMACJE OGOLNE

Gmina Nowa Stupia ma 9 228 mieszkancéw, z czego 50,3% stanowig kobiety, a 49,7%
mezczyzni. W latach 2002-2021 liczba mieszkancéw zmalata o 6,0%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 42,7 lat 1 jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa $wigtokrzyskiego oraz porownywalny do $redniego wieku mieszkancow catej

Polski.

Mieszkancy gminy Nowa Stupia zawarli w 2021 roku 32 malzenstw, co odpowiada 3,4
malzenstwom na 1000 mieszkancoéw. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa
Swigtokrzyskiego oraz znacznie mniej od warto$ci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,3 rozwodoéw przypadajacych na 1000 mieszkancéw. 29,9% mieszkancow gminy
Nowa Stupia jest stanu wolnego, 58,3% zyje w malzenstwie, 2,3% mieszkancow jest po

rozwodzie, a 9,2% to wdowy/wdowcy.

Gmina Nowa Stupia ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -87. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -9,35 na 1000 mieszkancow gminy Nowa Stupia. W 2021 roku urodzito sig
62 dzieci, w tym 41,9% dziewczynek i 58,1% chtopcow. Srednia waga noworodkéw to 3 387
gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgonow wynosi 0,71 1 jest znacznie wigkszy od sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie

wigkszy od wspodtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

60,7% mieszkancéw gminy Nowa Stupia jest w wieku produkcyjnym, 15,8% w wieku

przedprodukcyjnym, a 23,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Powierzchnia Gminy Nowa Stupia wynosi 85,8 km?, z czego 56,65 km? stanowig uzytki rolne,

a 24,52 km? — lasy. Powierzchnia Miasta Nowa Stupia, siedziby wtadz Gminy wynosi 14 km?.
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STRUKTURA LUDNOSCI

GMINA
GRUPA WIEKOWA OGOLEM KOBIETY
2020 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 18 lat) 1735 922
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 5371 2319
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 2243 1589
2021 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 18 lat) 1733 911
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 5333 2305
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 2246 1579
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE | PONADPODSTAWOWE
Struktura placowek oswiatowych w Gminie Nowa Stupia.
Liczba placowek 2020/2021 2021/2022

Placowki wychowania
przedszkolnego

Dzieci w placowkach
wychowania przedszkolnego

Szkoty podstawowe

Uczniowie szkot podstawowych

Szkoty ponadpodstawowe

Uczniowie szkot
ponadpodstawowych
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Placowki oswiatowe na terenie Gminy:

Szkota Podstawowa w Paprocicach, Paprocice 1a, 26-006 Nowa Stupia,
Szkota Podstawowa w Mirocicach, Mirocice 45A, 26-2006 Nowa Stupia;
Szkota Podstawowa w Jeleniowie, Jeleniow 85, 26-006 Nowa Stupia;

Publiczna Szkota Podstawowa im. $w. Eugeniusza de Mazenoda w Jeziorku, Jeziorko
123a, 26-006 Nowa Stupia,

Publiczna Szkota Podstawowa w Starej Stupi, Stara Stupia 78, 26-006 Nowa Stupia,
Szkota Podstawowa w Pokrzywiance, Pokrzywianka 33, 26-006 Nowa Stupia;
Zespot Szkot w Rudkach, Rudki, ul. Szkolna 2, 26-006 Nowa Stupia;

Szkota Podstawowa w Nowej Stupi im. Bohaterow Powstania Styczniowego,
ul. Szkolna 10, 26-006 Nowa Stupia;

Zespot Szkot nr 8 w Nowej Stupi, ul. Szkolna 10, 26-006 Nowa Stupia.

POMOC SPOLECZNA

1los¢ osob objetych pomocg spoleczng 7 powodu trudnej sytuacji 7yciowej.

2020rROK 2021 ROK
LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC 561 411
NA PODSTAWIE WYDANYCH DECYZJI
W TYM ZADANIA WLASNE 558 407
W TYM ZADANIA ZLECONE 3 4
LiCzBA RODZIN 278 293
LicZBA 0SOB W RODZINACH 587 635

19




Gtownym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowej Stupi (dalej jako: OPS). Szczegotowe przedstawienie danych dotyczacych
ilo$ci 0sob objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowej znajduje si¢ w tabeli

ponizej (nast. strona).
Poza OPS, na terenie Gminy funkcjonuja:

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

BEZROBOCIE
2020 ROK 2021 rROK
OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY
BEZROBOTNI 7051 3622 5499 2827
Z PRAWEM DO ZASILKU 1626 867 1333 744
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1losé osob objetych pomocq spoleczng 7 powodu trudnej sytuacji Zyciowej.

LiczBA LICZBA OSOB W % OGOL LiczBA LICZBA OSOB W % OGOLU
GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH ° LU GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH | MIESZKANCOW
MIESZKANCOW
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2020rok 2021 rok
UBOSTWO 179 156 2% 195 400 2,07%
SIEROCTWO 0 0 - 0 0

OCHRONA

MACIERZYKSTWA 14 79 0,15% 15 83 0,16%

BEZDOMNOSC 6 6 0,06% 7 7 0,07%

NIEPEENOSPRAWNOSC 116 217 1% 119 222 1,26%

BEZRADNOSC 31 116 0,32% 33 120 0,35%
DELUGOTRWALA

CHOROBA 183 382 1,91% 183 399 1,94%

ALKOHOLIZM 27 65 0,28% 27 69 0,28%

NARKOMANIA 1 1 0,01% 1 1 0,01%
TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO

ZYCIA PO 8 8 0,08% 12 12 0,12%
OPUSZCZENIU
ZAKEADU KARNEGO
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VII.DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Badania

W 2022 r. na tereniec Gminy zostata przeprowadzona Diagnoza probleméw spotecznych.

W badaniu tacznie wzigto udziat 216 osob, w tym:

— 100 dorostych mieszkancow;

— 96 uczniow;

— 20 sprzedawcow alkoholu.

Zréznicowany dobor proby umozliwit poglebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio
z zagrozeniami spolecznymi na terenie gminy oraz uzyskanie informacji i opinii z réznych
srodowisk.

Gltowny cel badania stanowito zdiagnozowanie skali probleméw spotecznych w Gminie Nowa
Stupia oraz postaw mieszkancow wzgledem: problemu alkoholowego, nikotynowego,

narkotykowego oraz zjawiska przemocy, uzaleznien behawioralnych innych problemow

spolecznych.

Na potrzeby niniejszej Strategii, w dalszej czesci niniejszego Rozdzialu zaprezentowane

zostaly wnioski 1 rekomendacje jakie zawarte zostaly we wskazanej wyzej Diagnozie.

2. Wnioski z Diagnozy

PROBLEMY SPOLECZNE WSROD DOROSLYCH MIESZKANCOW

Problem alkoholowy

Problem alkoholowy ws$réd mieszkancoOw nie przybiera duzych rozmiarow — 74,00%
ankietowanych spozywa alkohol, a 8,00% robi to codziennie. Ankietowani mieszkancy
najczesciej spozywaja piwo (78,38%) oraz wodka (21,62%). Co istotne, wypijaja w wiekszosci
bezpieczne porcje alkoholu (89,19%). 10,81% respondentéw jednorazowo wypija 11-13
1 wiecej porcji wyrobow alkoholowych. Glownym powodem siggania przez dorostych

mieszkancow po alkohol jest towarzystwo (31,08%).

Dobrg informacja jest fakt, iz skala problemu wykonywania obowigzkow zawodowych pod
wptywem alkoholu nie przybiera duzych rozmiaréw — 16,22% respondentéw przyznato si¢ do
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takiego zachowania. W Miescie i Gminie Nowa Shupia rowniez nie obserwuje si¢ duzego
problemu pijanych kierowcow. 20,27% ankietowanych prowadzito pojazd bedac pod wptywem

alkoholu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz mieszkancy posiadajg wiedze dotyczaca konsekwencji
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy, jednak 18,00% ankietowanych widzialo na terenie

swojej miejscowosci kobiety w ciazy pijace alkohol.

Problem nikotynowy

Analizujac problem nikotynizmu ws$rod ankietowanych, mozna dostrzec, iz 36,00% pali
papierosy, przy czym 30,00% siega po nie codziennie. Jes$li chodzi o ilos¢ wypalanych
papierosow to 33,33% respondentéw deklaruje, iz wypala 6-15 papierosdéw w ciggu dnia,
27,78% - pali ponizej 5 sztuk, 13,89% mieszkancoéw miedzy 16, a 25 razy. Respondenci siggaja
po papierosy gltownie dla przyjemnosci (69,44%) oraz w stresie (58,33%), a dodatkowo

wigkszo$¢ z nich nigdy nie probowato rzuci¢ palenia (61,11%).

Problem narkotykowy

Rowniez problem narkotykowy wsrod dorostych mieszkancow w Miescie 1 Gminie Nowa
Stupia nie przybiera duzych rozmiarow — 18,00% badanych zadeklarowalo spozywanie

srodkow psychoaktywnych, w tym 9,00% osob zazywato te substancje jedynie jednokrotnie.

Z zebranego materialu badawczego wynika, iz najwigksza czg$¢ respondentow siegala
po marihuane (72,22%), ale takze leki (44,44%) oraz $rodki nasenne (38,89%). Mieszkancy
zazywali narkotyki lub dopalacze gltéwnie z ciekawosci (50,00%), by ztagodzi¢ stres (44,44%),
czy tez by zapomnie¢ o problemach i dla towarzystwa (po 38,89%). Co ciekawe, 29,00%
ankietowanych uwaza, ze pozyskanie narkotykéw w miescie 1 gminie jest tatwo dostepne,

a 16,00 % osob twierdzi tak w przypadku dostgpnosci dopalaczy.

Problem przemocowy

Mieszkancy posiadaja wiedzg dotyczaca klasyfikacji zachowan przemocowych. Wiedza
réwniez do kogo nalezy zwréci¢ si¢ w sytuacji doswiadczania przemocy. Dane pokazuja,

1z 39,00% ankietowanych do$wiadczato kiedykolwiek przemocy. Wigkszo§¢ osob doznata
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przemocy psychicznej (48,72%), a takze przemocy fizycznej (87,18%). Osobami stosujacymi

przemoc wobec ankietowanych, byt gtownie partner/partnerka (46,15%) oraz ojciec (20,51%).

Jesli chodzi o stosowanie przemocy to robilo to 25,00% ankietowanych. Stosowali oni gléwnie
przemoc fizyczna (84,00%), rzadziej przemoc psychiczng (48,00%). Respondenci stosowali
przemoc gtownie wobec partnera/partnerki (52,00%) oraz dziecka/dzieci (32,00%). Dodatkowo
15,00% badanych uwaza, ze stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest dobrg metoda

wychowawcza.

Problem uzaleznien behawioralnych

Wigkszos¢ dorostych ankietowanych przeglada Internet w ciggu dnia do 1 godziny dziennie
(43,00%). Dodatkowo 37,00% ankietowanych przyznato, iz s osobami, ktére sg uzaleznione

od telefonu komoérkowego 1 nie mogtyby bez niego zy¢.

W Miescie i Gminie Nowa Stupia nie obserwuje si¢ wysokiego odsetka osob, ktore moga by¢
uzaleznione od hazardu. Jedynie 5,00% wiele razy grato na automatach lub w salonach gier.
Wigkszo§¢ osob nigdy nie korzystalo z takich miejsc oraz nie obstawiato zakladow

bukmacherskich.

Inne problemy spoteczne

35,00% ankietowanych przyznaje, ze warunki Zycia w miescie i gminie sg $rednie. Dodatkowo

facznie 75,00% mieszkancodw zna ubogie rodziny zamieszkujace Miasto i Gming Nowa Stupia.

Oferta pomocy dla 0s6b niepetnosprawnych na terenie miasta i gminy (np. dostep do placowek
rehabilitacyjnych) wedtug 26,00% badanych raczej nie jest wystarczajaca, a wedlug 15,00%
nie jest wystarczajacg. Jesli chodzi o dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie miasta

I gminy to 68,00% o0so6b uwaza, ze jest on nie wystarczajacy.

PROBLEMY SPOLECZNE WSROD UCZNIOW

Problem alkoholowy

Zdaniem ucznidéw, ich rowiesnicy spozywaja alkohol — z tg opinig zgadza si¢ 27,94% mtodych
ankietowanych. Natomiast do spozywania alkoholu przyznato si¢ 4,55% ucznidéw oraz 3,85%

uczennic. Niepokojacy jest fakt, iz uczniowie swoj pierwszy kontakt z alkoholem majg
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w bardzo wczesnym wieku. Mtodziez deklaruje, iz po raz pierwszy pili alkohol w wieku
11-13 lat (50,00% chtopcow, 50,00% dziewczynek). Co prawda, odsetek takich uczniow,
ktorzy w ogole kiedykolwiek spozywali alkohol nie jest wysoki (tgcznie 4 0soby), jednak warto

zwroci¢ na ten fakt uwagge.

Mtodziez, ktéra sigga po alkohol, przewaznie wybiera piwo — 50,00% ucznidw oraz wino,
wodke, likier 1 nalewki (25,00%), za$ alkohol spozywaja gtownie pod nieobecnos¢ rodzicow
w domu (50,00%). Dodatkowo, uczniowie w wiekszo$ci przyznaja, iz nie kupujg alkoholu,

poniewaz podkradaja go rodzicom (50,00%).

Co istotne, zdaniem potowy mtodziezy, ktoéra spozywa alkohol, rodzice maja wiedzg o tym

fakcie (50,00%) i1 przeprowadzaja na ten temat rozmowe z dzie¢mi (100,00%).

Ciekawym wydaje si¢ rowniez fakt, iz zdaniem mlodziezy, alkohol w miescie i gminie jest
fatwo dostepny — taka odpowiedz wskazato 13,52% ucznidéw wszystkich ankietowanych.
Co wigcej, 15,63% ucznidw przyznajg takze, iz ich rowiesnicy sami kupujg sobie alkohol.
Natomiast z danych zebranych od sprzedawcow wynika, iz mtodziez probuje samodzielnie
kupi¢ alkohol (13 osobom zdarzylto si¢ to raz lub kilka razy). W zwiazku z deklaracjami
ucznidéw, dzialaniami profilaktycznymi nalezy obja¢ sprzedawcow, ale rowniez klientow,

ktorzy czesto ignoruja sytuacje sprzedazy alkoholu nieletnim.

Problem narkotykowy

Przygladajac si¢ skali problemu narkotykowego wsréd mtodziezy z Miasta i Gminy Nowa
Stupia, mozna zauwazy¢, iz skala tego zjawiska nie jest powszechna. Do zazywania
narkotykdw nie przyznaje si¢ zaden z ankietowanych ucznidw. Wiekszos¢ ankietowanej
mtodziezy nie ma wiedzy na temat dostgpnosci narkotykéw i dopalaczy w Miescie i Gminie
Nowa Stupia (65,63%). Zdaniem uczniéw substancje psychoaktywne mozna kupi¢ przede
wszystkim u konkretnej osoby (3,13%), na dyskotece, przed szkota (po 2,09%), czy tez
w centrum miejscowosci (1,04%). Zdecydowana wigkszos¢ mtodych ankietowanych uwaza,

ze zazywanie narkotykoéw 1 dopalaczy jest szkodliwe dla zdrowia (70,83%).
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Problem nikotynowy

Lacznie 4,55% ucznidw oraz 7,69% uczennic przyznaje, ze zapalili kiedykolwiek papierosa.
Natomiast wigkszo$¢ ankietowanych, ktorzy zdeklarowali sig, ze pala, robig to rzadko, bowiem

gléwnie palg mniej niz jednego papierosa na tydzien (83,33%).

Problem przemocowy

Jak wynika ze zgromadzonego materiatu badawczego, uczniowie potrafig prawidtowo wskazac

zachowania przemocowe oraz rozrozniaja poszczegolne typy przemocy. 20,45% uczniow oraz
17,31% uczennic przyznaje, iz doswiadczylo zachowan przemocowych. Dodatkowo, jak
przyznaja ankietowani przemoc ta stosowali glownie koledzy ze szkoly oraz znajomi
(po 44,44%). Osoby te, przewaznie nie byty pod wplywem substancji odurzajacych (66,67%).
18,75% uczniow deklaruje, iz w ich szkole wystepuje problem przemocy migdzy uczniami.
Wigkszo$¢ uczniéw twierdzi, iz samemu nie stosowalo przemocy (88,54%). Natomiast osoby,
ktoére przyznaja si¢ do tego typu zachowan (11,46%), zachowania przemocowe stosuja gtownie

wobec rowiesnikoéw (63,64%).

Problem uzaleznien behawioralnych

Badania pokazuja, iz tylko 19,79% ucznidw wie czym jest zjawisko wuzaleznien
behawioralnych. Jesli chodzi o korzystanie granie na komputerze to wigkszo$¢ ucznidw
poswigca na t¢ aktywno$¢ do 1 godziny (27,08%) lub od 1 do 3 godzin dziennie (26,04%).
Na korzystanie z komputera/Internetu uczniowie poswiecajg kazdego dnia najczesciej od 1 do
3 godzin (30,21%). 3,37% ankietowanych bardzo czesto probuje bezskutecznie ograniczy¢ czas
spedzany w sieci, a 7,87% o0s6b czgsto denerwuje sie, gdy kto$ przeszkadza im w korzystaniu
z Internetu. Kolejne 12,36% uczniow czesto pézno chodzi spac, bo korzysta z Internetu oraz
zapomina o codziennych obowiazkach poniewaz nadmiernie korzysta z sieci (10,11%). 7,87%
uczniéw uwaza, ze najblizsze osoby bardzo czesto zarzucajg im, ze zbyt duzo czasu spedzaja
w sieci. Dodatkowo, jak przyznaja mtodzi respondenci, blokade¢ rodzicielska posiada 8,99%
Z nich. Natomiast 61,80% mlodych osob nie posiada takiego zabezpieczania na swoim

komputerze.
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PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE SPRZEDAWCOW NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Analizujac odpowiedzi sprzedawcow alkoholu mozna zaobserwowacé, ze spozycie alkoholu na
przestrzeni kilka lat w Miescie i Gminie Nowa Stupia jest state (8 osob) lub maleje (6 0sob).
Dodatkowo jeden na dwudziestu sprzedawcoOw przyznal, ze raz lub kilka razy sprzedat alkohol
osobie niepetnoletniej, w przypadku sprzedazy papierosow — dwie osoby przyznaly, ze
sprzedaty wyroby tytoniowe osobom niepelnoletnim raz lub kilka razy. W przypadku braku
pewnosci, czy klient jest osoba petnoletnia, dziesigciu na dwudziestu ankietowanych sprawdza

dowdd za kazdym razem, gdy ma te watpliwos¢.

Analizujac odpowiedzi na pytanie dotyczace znajomosci ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi odnoszacej si¢ do odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu
mozemy zauwazy¢, ze osiem osOb zna poszczegdlne jej zapisy, a cztery osoby znaja ja bardzo
dobrze. Dodatkowo o$miu na dwudziestu sprzedawcow uczestniczyto w szkoleniu dotyczacym

odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu.

3. Rekomendacje

Dzigki realizowanym programom profilaktycznym wiedza ucznidw jest na wysokim poziomie,
a skala uzaleznien nie przybiera duzych rozmiaréw. Pozytywne wyniki, moga by¢
konsekwencja inicjatyw edukacyjnych ze strony S$rodowiska szkolnego, dlatego nalezy

kontynuowac t¢ dziatalno$¢.

W kwestii spozywania alkoholu oraz substancji psychoaktywnych wsrod nieletnich, nalezatoby
prowadzi¢ monitoring tego problemu oraz organizowaé spotkania edukacyjne zaréwno
Z uczniami, jak i rodzicami na temat zagrozen wynikajacych z tego typu uzaleznien. W zwiazku
z tym zalecana jest dalsza realizacja kampanii informacyjnej dotyczacej negatywnych skutkéw
zdrowotnych, spotecznych 1 prawnych wynikajacych z naduzywania alkoholu, papierosow,
narkotykéw oraz dopalaczy, a takze uzaleznien behawioralnych. W opinii mlodziezy
podejmowane dziatania profilaktyczne sa dla nich ciekawe i che¢tnie w nich uczestnicza oraz
jak wida¢ spetniajg zamierzony cel, dlatego warto dalej organizowa¢ warsztaty profilaktyczne
z udzialem specjalistow oraz pogadanki z wychowawcami w szkole. W zwigzku z tym wazne
jest takze edukowanie pedagogdéw, wychowawcoéOw oraz nauczycieli, aby wyposazy¢ ich

W umiejetnosci potrzebne do prowadzenia §wiadome;j profilaktyki szeroko pojetych uzaleznien.
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Warto zwroci¢ si¢ do instytucji zewnetrznych, ktorych specjaliSci moga prowadzi¢ szkolenia
dla nauczycieli z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i1 narkomanii, nauki asertywnosci,
aktualizacji systemu prawnego oraz sposobow na skuteczne przekazywanie odpowiedniegj

wiedzy

Dostosowanej do etapu rozwojowego ucznidow. Ze wzgledu na panujacg sytuacje

epidemiologiczng szkolenia takie powinny odbywac si¢ rowniez online.

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ prowadzonych dziatan profilaktycznych zaleca si¢ kontynuowanie
wspotpracy pomiedzy instytucjami oraz organizacjami dziatajacymi w obszarze uzaleznien,
kontynuowanie organizacji szkolen i kursow majacych na celu podnoszenie kompetencji
zatrudnionej kadry oraz zaangazowanie tych podmiotow w prowadzenie kampanii

spotecznych.

Profilaktyka uzaleznien chemicznych powinna by¢ prowadzona na kilku poziomach,

aby spetniata swoja rolg.

Profilaktyka uniwersalna — sg to dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup,
bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystgpowania probleméw zwigzanych
z uzywaniem alkoholu, $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, s$rodkow
zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych. Ich celem
jest zmniejszanie lub eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi problemow
w danej populacji 1 wzmacnianie czynnikow wspierajacych prawidlowy rozwoj.

Tutaj zaleca sig¢:

» Kontynuacje prowadzonych programéw profilaktycznych ze wzgledu na fakt, iz sa one

skuteczne i przynosza zamierzone skutki.

» Wdrazanie dzialan ukierunkowanych na wzmacnianie systemu wartosci dzieci
1 mlodziezy, w szczegolnosci warto$ci zdrowia, a takze ksztattowanie przekonan

normatywnych 1 umiejetnosci psychospotecznych.

» Wspieranie prospolecznych dziatan mtodziezy przez mentorow/tutorow, programow
liderskich 1 dziatan réwiesniczych z obszaru profilaktyki i promocji zdrowia
Utrzymywanie dobrych relacji z innymi niz rodzice kompetentnymi i troskliwymi
osobami dorostymi (np. dziadkami, nauczycielami, mentorami) jest jednym z waznych

czynnikéw chronigcych 1 wspierajacych prawidlowy rozwdj dzieci 1 mtodziezy.
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Wykorzystywanie  zainteresowan mtodziezy 1 ich aktywno$ci fizycznej
do budowania alternatywnych, w stosunku do picia alkoholu i zazywania narkotykow,
sposobow spedzania wolnego czasu i realizacji wlasnych zainteresowan - rekomenduje
si¢, aby dzialania te mialy forme¢ warsztatow 1 spotkan z ekspertami, poniewaz jest to

najbardziej lubiana i skuteczna forma profilaktyki dla tej grupy.

Organizacj¢ kursow radzenia sobie ze stresem, usprawniania komunikacji
interpersonalnej, radzenia sobie z negatywnymi emocjami. Wzmacnianie asertywnych
zachowan, pewnos$ci siebie 1 samoakceptacji poprzez zajecia z terapeutami

zajeciowymi.

Zorganizowanie kampanii informacyjnej dla dzieci i mlodziezy szkolnej w celu
uswiadomienia jak alkohol oraz narkotyki wptywaja na organizm cztowieka oraz

funkcjonowanie spotecznosci, poprzez kampanie w social mediach.

Rekomenduje si¢ warsztaty dla dzieci i miodziezy na temat przemocy, agresji

i konfliktow mig¢dzy uczniami, a takze zmotywowanie ich do nauki szkolnej.

Rekomenduje si¢ edukacj¢ rodziny pod wzgledem problemow uzaleznien i zasiggania
pomocy w wypadku wystepowania przemocy. Edukacja moze mie¢ forme kampanii

spotecznej oraz warsztatow i spotkan z ekspertami (w formie stacjonarnej lub online).

Prowadzenie lokalnych kampanii 1 innych dzialan edukacyjnych, majacych na celu
podniesienie wiedzy spoteczenstwa na temat szkodliwosci 1 skutkow przyjmowania

substancji uzalezniajacych.

Dalsze rozpowszechnianie informacji z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych poprzez tworzenie sieci punktow informacyjnych z danymi o dostepne;j
ofercie pomocy na terenie miasta i gminy. W tym celu mozna wykorzystac tablice
informacyjne w: Os$rodku Pomocy Spolecznej, parafiach, siedzibach organizacji

pozarzadowych, Punkcie Konsultacyjnym, szkotach, urzedach itp.

Profilaktyka selektywna — ukierunkowana na jednostki i grupy zwigkszonego ryzyka.

Sa to dzialania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, ktére ze wzgledu na swoja

sytuacje spoteczna, rodzinng, srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne sg narazone

na wicksze od przecigtnego ryzyka wystgpienia probleméw wynikajacych ze stosowania

substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia
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psychicznego. Profilaktyka selektywna jest wiec przede wszystkim dzialaniem uprzedzajacym,
a nie naprawczym. Zapewnienie tatwego dostgpu do zrédet informacji, przeznaczonych dla
0sOb  szukajacych wsparcia, dotknigtych problemem wuzaleznien 1i/lub przemocy.
Specjalistycznym wsparciem powinni zosta¢ objeci mieszkancy oraz rodziny borykajace
si¢ Z problemem alkoholowym. Tym rodzinom powinny zosta¢ zaproponowane warsztaty 1ub
spotkania, podczas ktorych mogliby uzyska¢ wsparcie 1 wzmacnia¢ swodj autorytet
wychowawczy pod okiem psychologow. Na terenie miasta i gminy powinna zostaé
przeprowadzona lokalna kampania uwrazliwiajgca na szkodliwos¢ alkoholu oraz zachgcajaca
do ograniczenia jego nadmiernego spozywania. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej
0 dostgpnych formach pomocy osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym w miescie i
gminie. Opracowaniec lokalnej kampanii na rzecz zwigkszenia §$wiadomosci oOraz
odpowiedzialnosci sprzedawcéw alkoholu 1uwrazliwienia ich na szkodliwo$¢ sprzedazy

napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim.

Profilaktyka wskazujaca — ukierunkowana na jednostki (lub grupy) wysokiego ryzyka,
demonstrujace wczesne symptomy problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu, $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, s$rodkow zastepczych, nowych substancji
psychoaktywnych badz problemow wynikajacych z uzaleznien behawioralnych, ale jeszcze
niespetniajacych kryteriow diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujace na symptomy

innych zaburzen zachowania lub problemoéw psychicznych. Zaleca sig:

» Zwigkszenie dostgpnosci do placowek leczniczych dla oséb uzaleznionych
od alkoholu, wspieranie dziatan rehabilitacyjnych i grup wsparcia - Stworzenie

mozliwos$ci resocjalizacji 0sob uzaleznionych.

» Zalecane jest, aby poza uczestnictwem w psychoterapii osoby uzaleznione korzystaly

réwniez z oferty ruchOw samopomocowych.

» Zwigkszanie oferty dzialan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej i spotecznej 0sob

uzaleznionych od alkoholu lub zwigkszanie dostepu do istniejacych form wsparcia.
» Wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich.

» Zwickszanie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy dla czlonkéw rodzin

z problemem alkoholowym.
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» Zwigkszanie dostepnosci i podniesienie jako$ci pomocy dla 0sob doznajacych

przemocy W rodzinie, w szczegdlnosci z problemem alkoholowym.

» Wzmocnienie integracji spotecznosci lokalnych na rzecz wspierania rodzin
borykajacych si¢ z roznymi problemami spotecznymi, w tym zagrozenia przemoca,
alkoholizmem, narkomanig. Wyroéwnywanie szans moze zosta¢ przeprowadzone
W réznorodny  sposoéb, m.in. opracowanie  programéw  profilaktycznych
przeciwdziatajgcych problemom spotecznym w rodzinach, wspieranie 1 rozwoj
poradnictwa rodzinnego lub wspieranie rodzin i form zastepczych w opiece
nad dzieckiem. Dziatanie to znajduje uzasadnienie w fakcie, iz to rodzina
jest podstawowa komorka spoteczng i to od jej kondycji zalezy rozwoj psychospoteczny

dzieci i mtodziezy.

» Wprowadzanie ograniczonej dostepnosci alkoholu i papierosdéw na terenie miasta

I gminy dla mtodziezy, poprzez edukacje i kontrole sprzedawcow.

W zwiazku z problemem przemocy rekomenduje si¢:

» Prowadzenie lokalnych dziatan informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska
przemocy w rodzinie, w tym przemocy wobec dzieci (czym jest przemoc, jakie sg jej
mechanizmy, jakie niesie konsekwencje itp.), a takze mozliwosci uzyskania pomocy

(przede wszystkim bezptatnej) 1 miejsc, ktore takg pomoc $wiadcza.
» Wlaczanie si¢ w ogélnopolskie akcje promujace zycie rodzinne bez przemocy.

» Prowadzenie i finansowanie programow profilaktyki przemocy w rodzinie i programow

rozwijajacych umiejetnosci wychowawcze 1 pozytywne relacje rodzinne.

» Dalsze prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych, ktore beda obala¢ mity
I stereotypy na temat przemocy w rodzinie, a takze beda opisywa¢ mechanizmy

przemocy w rodzinie i u§wiadamia¢ ich spoleczng szkodliwos¢.

» Ciagla realizacje zaje¢, majgcych na celu poszerzenie wiedzy z zakresu problematyki
przemocy. Zakres kierowanej do uczniow informacji, oprocz konsekwencji stosowania
przemocy, powinien zawiera¢ rowniez tresci na temat szerokiego spektrum rodzajow
przemocy. Zaleca si¢ stosowanie roznych technik i metod, ktore beda w atrakcyjny
1 aktywny sposob przekazywaty informacj¢. Skuteczne w tym przypadku moga by¢

metody takie jak: psychodrama (odgrywanie scenek na temat zachowan przemocowych,
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ktére pomoga wczu¢ si¢ w doswiadczenia osob begdacych ofiarg agresji); "burza
moézgow" (stworzenie listy wszystkich zachowan bedacych aktem przemocy); praca

w grupach (znalezienie wspdlnych pomystow rozwigzan problemu przemocy).

» Podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajacych w  zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

» Warto tworzyé, wspiera¢ i finansowa¢ miejsca pomocy dorostym i dzieciom
oferujacych kompleksowa pomoc: psychologiczng, terapeutyczng, socjoterapeutyczna,
socjalng w przypadku doswiadczenia przemocy w rodzinie (np. punkty konsultacyjne).
Informacje o tych miejscach powinny by¢ rozpowszechnione na stronach internetowych

I w miejscach publicznych.

» Zwigkszenie §wiadomosci rodzicOw na temat negatywnych konsekwencji stosowania
agresji w procesie wychowania, przy jednoczesnej edukacji w zakresie innych
skutecznych 1 bezpiecznych dla rozwoju dziecka metod wychowawczych, poprzez
warsztaty 1 zajecia organizowane dla rodzicoéw oraz przy wykorzystaniu strategii

informacyjnej, zarowno w $rodkach masowego przekazu, jak i w spotecznosci lokalnej.

» Organizowanie i finansowanie szkolen i konferencji dotyczacych obowiazujacych
procedur (w tym procedury ,,Niebieskiej Karty”), zasad podejmowania interwencji oraz

wspotpracy stuzb dziatajacych na rzecz zatrzymania przemocy w rodzinie.

» Opracowywanie i upowszechnianie materiatdéw informacyjno-edukacyjnych na temat
psychologicznych i prawnych aspektow przeciwdziatania przemocy w rodzinie

adresowanych do dorostych mieszkancoéw oraz dzieci i mtodziezy.

» Zapewnienie osobom pracujagcym z cztonkami rodzin z problemem przemocy dostepu
do stalej superwizji, ktéra pozwala na analiz¢ osobistych postaw wobec ofiar
1 sprawcOw przemocy i przekonan na temat zjawiska przemocy w rodzinie, a tym

samym przektada si¢ na bardziej profesjonalng i skuteczng prace z klientem.

» Wspieranie dziatalnosci grup samopomocowych (w tym grup wsparcia) dla osob

doznajacych przemocy w rodzinie.

W ramach profilaktyki uzaleznien behawioralnych:

» Biorgc pod uwage rozwoj medidw elektronicznych i zwigzanych z tym zagrozen,

zasadne jest zwigkszanie aktywnos$ci w dziatalnosci szkot w zakresie przeciwdziatania

32



tym zagrozeniom, np. poprzez zajecia profilaktyczne omawiajace problem uzaleznien

od korzystania z Internetu.

> Nie wszyscy uczniowie maja $wiadomo$é zagrozen cyfrowych. Swiadezy to o
koniecznosci zaplanowania dziatan edukacyjnych zwigkszajacych kompetencje
informacyjno-medialne i ogoélng $wiadomo$é problematyki zagrozen cyfrowych.
Dziatania te powinny obejmowa¢ nauczycieli i uczniéw, a takze ich rodzicow

traktowanych jako zintegrowane podmioty uczestniczgce w procesie wychowawczym.

» Dziataniami z zakresu edukacji powinni by¢ objeci rodzice uczniéw: na temat
racjonalnych sposobow uzytkowania mediow cyfrowych oraz konsekwencji zachowan

problemowych i zagrozen uzaleznieniami czynno$ciowymi.

» Popularyzowanie wiedzy nt. uzaleznien poprzez organizowanie kampanii spotecznych

— zwlaszcza adresowanych do dzieci mtodszych (w szkole podstawowej) 1 ich rodzicow.

» Wymagane jest wdrozenie procedur zwickszajacych bezpieczenstwo cyfrowe

w szkotach ze wzgledu na matg wiedz¢ uczniéw w tym zakresie.

» Rozpowszechnienie informacji o placowkach udzielajacych pomocy w zakresie
uzaleznien od hazardu oraz na temat wskaznikdw pozwalajacych stwierdzi¢ czy
problem w tym zakresie wystepuje. Pomocne moga okazac¢ si¢ broszury/ulotki plakaty
informujgce o negatywnych skutkach regularnego grania w gry hazardowe oraz

wskazujace mozliwe formy pomocy wyjscia z natogu.

W odniesieniu do problemu biedy i ubdstwa, starzenia si¢ spoleczenstwa oraz sytuacji

0s0b niepelnosprawnych w Miescie i Gminie Nowa Shupia zaleca sie¢:
» Tworzenie kampanii spotecznej potepiajacej roznego rodzaju dyskryminacje,
a jednoczesnie propagujacej tolerancj¢, empati¢ oraz aktywna pomoc ofiarom
wykluczenia.
» Kontynuowanie dziatan pomocowych dla oséb ubogich: zasitki i $wiadczenia,
mieszkania socjalne, zbiorki pienigdzy, ubran, zywno$ci. Dane pokazuja, iz 85,33%
dorostych mieszkancoéw zna osoby ubogie w Miescie 1 Gminie Nowa Stupia.

» Istotne jest, aby szkoly identyfikowaly problemy finansowe w rodzinach uczniow oraz

pomoc tym osobom (darmowe podreczniki, wyprawki szkolne, stypendia).
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Identyfikowanie 0s0b pozostajacych bez zatrudnienia 1 pomoc obejmujaca
posrednictwo zawodowe, w tym szkolenia z poszukiwania pracy oraz kontynuowanie

wsparcia dla 0sob wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy.

Dalsze organizowanie stazy/praktyk zawodowych dla dorostych, w celu podniesienia,
uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, a takze szkolen z zakresu
kompetencji kluczowych. Istotne jest, aby osoby, ktore maja mniejsze zasoby finansowe
powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania dofinansowania przejazdow z miejsca

zamieszkania do miejsca pracy, stazu lub praktyk zawodowych.

Kontynuowanie dziatan informacyjnych dotyczacych realizowanych przez Miasto i
Gming Nowa Stupia wykonywanych realizacji majacych na celu aktywizacje
zawodowg

1 wyréwnywanie szans na rynku pracy, dalsze rozpowszechniane wsrdd mieszkancow
za pomoca broszur, ulotek i plakatow w miejscach publicznych, lokalnych mediach,

prasie i Internecie.

Dalsze poszerzenie oferty programow pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych, starszych, niepetnosprawnych lub
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz stworzenie miejsc wsparcia 1 poradnictwa

dla tych grup.
Rekomenduje si¢ materialng pomoc dla os6b starszych.

Upowszechnienie wolontariatu — przygotowywanie wolontariuszy i zapewnianie im
mozliwosci pracy w zakresie $wiadczenia pomocy osobom starszym, bezdomnym

1 zagrozonym ubdstwem.

Zaleca si¢ takze zapewnianie osobom starszym, niepelnosprawnym 1 innym
zagrozonym wykluczeniem spotecznym form aktywnego spedzania czasu oraz
wlaczania tychze oséb w zycie zawodowe i publiczne. Istotne jest, aby informowac

mieszkancow realizowanych dziataniach.

Zaleca si¢ przeciwdzialanie marginalizacji osob starszych poprzez organizowanie akcji,
kampanii majacych na celu stworzenie pozytywnego obrazu pdzniejszej fazy zycia,
odejScie od stereotypu stary = chory, a takze rozwoj $wiadomosci spolecznej na temat

potencjatu 0sob starszych.
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VII1.ANALIZA SWOT ORAZ DANE PROSPEKTYWNE

1. Analiza SWOT

Gléwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca
do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na

prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wplywajace dzielimy na:
1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewngetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewng¢trzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity
I stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajagca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewnetrznych, szanse

to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

Przedstawiona analiza SWOT obejmuje miedzy innymi, takie problemy, jak

bezrobocie, alkoholizm, narkomania, opieka nad osobami starszymi.
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- polozenie geograficzne,

- unikalne walory przyrodnicze,

- dziedzictwo kulturowe, np. tradycje, obrzedy

- predyspozycje do produkcji zdrowej zywnosci,

- regionalne tradycje kulinarne,

- rozw0j ekologicznego rolnictwa,

- che¢ wspotpracy mieszkancow z mieszkancami
sgsiednich gmin(LGD),

- staly 1 bezptatny dostep do Internetu(dot. Nowej
Stupi),

- potrzeba integracji osob niepelnosprawnych,

- mozliwo$¢ samorealizacji osoOb starszych w organizacjach
samopomocowych,

- dostateczny dostep do jednostek organizacji pomocy spotecznej,
-dobra identyfikacja osob starszych i niepelnosprawnych.
- wzrost spotecznej akceptacji osob niepelnosprawnych,

- mozliwos$¢ pozyskiwania §rodkéw finansowych z UE na realizacje
programéw z zakresu polityki spoteczne;,

- rosngce znaczenie wolontariatu,

-brak miejsc pracy,
- stabo rozwiniety sektor ustug,
- niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw gminy,

- nieodpowiednie dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb
lokalnego rynku pracy,

- brak rynku zbytu wytwarzanych produktéw rolnych,
- znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

- bierno$¢ mieszkancow,

- zanikajace wigzi grupowe,

- bariery architektoniczne utrudniajgce peten udzial oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

- niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepelnosprawnych,

- brak punktu badan specjalistycznych,

- prawne ograniczenia mozliwosci wspierania 0s6b niepelnosprawnych,

- zbyt waska oferta ksztatcenia zawodowego osob niepelnosprawnych,

- niedostateczna oferta opieki nad osobami starszymi 1 niepelnosprawnymi,
- wzrost liczby osob starszych,

- marginalizacja problemdw 0sob starszych i niepetnosprawnych,

- niski poziom zycia osob starszych,

- izolacja tych os6b od reszty spoteczenstwa,
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- PFRON jako Zrodto finansowania zadan w zakresie problemow osob
niepelnosprawnych,

- bariery architektoniczne utrudniajace peten udziat osoéb
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym,

- niedostateczna baza rehabilitacyjna dla os6b niepelnosprawnych,

- brak punktu badan specjalistycznych,

- prawne ograniczenia mozliwo$ci wspierania osob niepetnosprawnych,
- zbyt waska oferta ksztatcenia zawodowego osdb niepetnosprawnych,
- niedostateczna oferta opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi,
- wzrost liczby 0sob starszych,

- marginalizacja problemow osob starszych i niepetnosprawnych,

- niski poziom zycia osoéb starszych,

- izolacja tych osob od reszty spoteczenstwa,

- niedostateczna ilo$¢ ustug opiekunczych,

- brak organizacji czasu wolnego 0sob starszych 1 niepetnosprawnych,

- niestabilno$¢ systemu prawa,

- zbyt mata ilo$¢ miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

- brak aktywnych dziatan upowszechniajacych problematyke osob
niepetnosprawnych 1 starszych w celu ksztattowania pozytywnych postaw,

- nierownomierne korzystanie ze srodkow pozabudzetowych i
pomocowych,

-rosngca skala potrzeb finansowych i organizacyjnych na zadania z zakresu
pomocy spolecznej,

- niedostateczna ilo$¢ ustug opiekunczych,

- brak organizacji czasu wolnego 0sob starszych i niepelnosprawnych,
- niestabilno$¢ systemu prawa,

- zbyt mata ilo$¢ miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

- brak aktywnych dziatan upowszechniajacych problematyke osob
niepetnosprawnych i starszych w celu ksztattowania pozytywnych postaw,

- nierbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i
pomocowych,

-rosngca skala potrzeb finansowych i organizacyjnych na zadania z zakresu
pomocy spolecznej,

- kryzys wartos$ci spotecznych; patriotycznych; religijnych,

- niewystarczajaca ilos¢ osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

- brak $wietlic srodowiskowych,

- brak pozytywnych wzorcow do nasladowania w $rodowisku lokalnym,
- pogarszajacy si¢ stan emocjonalny mtodziezy,

- brak sieci fachowego poradnictwa,

- uzaleznienie(pokoleniowe niekiedy ), od pomocy spotecznej,

- niski budzet pomocy spotecznej,

- niska samoocena podopiecznych

- brak Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych,

- brak $rodkow finansowych na zatrudnienie wystarczajacej ilosci
pracownikow w instytucjach polityki spotecznej,
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- kryzys wartosci spotecznych; patriotycznych; religijnych,

- stata wspotpraca ze szkotami, policja, organami porzadkowymi, Caritas
Diecezji Kieleckiej, itp.

- ciggte podnoszace si¢ kwalifikacje i do§wiadczenia pracownikow
socjalnych,

- umiejetnos¢ reagowania w sytuacjach kryzysowych,

- unikatowe potozenie i ciekawa historia Gminy,

- bogate tradycje regionalne,

- walory przyrodnicze i zabytkowe jako zaplecze kulturowe Gminy,
-powoli rosngcy wyksztatcenia mtodego pokolenia spotecznosci lokalnej,
- ro6znorodno$¢ placéwek o§wiatowych,

- wzrost znaczenia wolontariatu wérod mtodego pokolenia,

- aktywna dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych,

- che¢ wspotpracy pomiedzy samorzadem lokalnym, organizacjami
pozarzadowymi i Srodowiskiem religijnym,

- stabilizacja — cisza, spokdj, mozliwos¢ odpoczynku

- fatwa dostepnos¢ srodkow finansowych z UE,

- unijne programy pomocowe dla indywidualnych osob,

- sprawny rozwdj inicjatywy typu ,,Leader” czy "Odnowa wsi”,
- moda na zdrowg zywnos¢,

- wydarzenia okoliczno$ciowe na skalg regionu czy nawet kraju, np.
dymarki Swictokrzyskie,

- brak wystarczajacej ilosci pomieszczen socjalnych do realizacji zadan z
zakresu polityki spoteczne;j,

-zawito$¢ i niezrozumienie zasad funkcjonowania systemu polityki
spotecznej,

- wysoki odsetek 0sob dlugotrwale bezrobotnych,

- brak nowych miejsc pracy,

- brak konkretnej wizji rozwoju,

- staba promocja Gminy,

- staba oferta szkolnictwa §redniego i zawodowego,

- staba aktywno$¢ mieszkancow Gminy w szczegdlnosci osob
korzystajacych z pomocy spoltecznej,

- bariery architektoniczne dla 0sob niepetnosprawnych w budynkach
uzytku publicznego,

- brak interesujacych propozycji spedzania czasu wolnego dla dzieci,
mtodziezy i os6b dorostych,

- brak informacji o mozliwos$ciach rozwoju i finansowania
przedsiewzigc(np. z zakresu edukacji czy szkolen),

- brak liderow 1 koordynatorow,

- zjawisko narastajgcego marazmu wsrod lokalnej spotecznosci

- ucieczka mtodych o0sob za granice w poszukiwaniu pracy,

- system edukacji niedostosowany do zapotrzebowan rynku pracy,
- konsumpcyjny styl zycia,

- do$¢ niestabilny rynek zbytu produktow rolnych,
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- co raz wigkszy rozwoj systemu informacyjnego

- spadek zapotrzebowania na sit¢ roboczg- automatyka produkciji,
- skomplikowane prawo regulujace rynek pracy,

- brak do$wiadczenia w zakresie poszukiwania funduszy unijnych,

SZANSE

ZAGROZENIA

- fatwa dostepnos¢ srodkow finansowych z UE,

- unijne programy pomocowe dla indywidualnych osob,

- sprawny rozw0j inicjatywy typu ,,Leader” czy "Odnowa wsi”,
- moda na zdrowg Zywnos¢,

- wydarzenia okoliczno$ciowe na skale regionu czy nawet kraju, np.
dymarki Swigtokrzyskie,

- co raz wigkszy rozwoj systemu informacyjnego

- do$¢ tatwe Zrodlo finansowania programow zwiazanych z problematyka
uzaleznien,

- rosngce znaczenie wolontariatu,

- promocja zdrowego stylu zycia, oraz tatwa dostepnos¢ do opieki
zdrowotnej nap odstawowym poziomie,

- organizacja czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i 0sob dorostych,

- wzrost znaczenia organizacji pozarzagdowych na rzecz pomocy dzieciom i
mlodziezy.

- promocja gminy,

- flatwa dostepno$¢ srodkow finansowych z UE,

- unijne programy pomocowe dla indywidualnych osob,

- sprawny rozwoj inicjatywy typu ,,Leader” czy "Odnowa wsi”,
- moda na zdrowg zywnos¢,

- wydarzenia okoliczno$ciowe na skalg regionu czy nawet kraju, np.
dymarki Swigtokrzyskie,

- co raz wigkszy rozwdj systemu informacyjnego

- brak szkolen zawodowych i1 podobnych dla kadry w dziedzinie pracy z
osobami i rodzinami uzaleznionymi i dotknigtymi przemoca,

-tatwy dostep do artykutow alkoholowych i srodkéw odurzajacych,
- wydtuzajacy sie okres oczekiwania na leczenie odwykowe,

- poglebiajace si¢ zubozenie spoleczne.

- wzrost bezrobocia 1 ubostwa,

- starzenie si¢ spoteczenstwa,

- migracja ludzi w poszukiwaniu pracy,
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- wzrost wyksztatcenia spoteczenstwa,
- poprawa spojnosci spolecznej,

- tatwo dostgpna mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow unijnych na realizacje
programow z zakresu polityki spotecznej,

- wspolpraca pomigdzy sgsiadujgcymi gminami (LGD ),

- sprawny rozwoj technologii utatwiajacej przeptyw informacji, np.
bezprzewodowy Internet,

- wyksztalcona kadra zarzadzajaca,
- wzrost poziomu wyksztatcenia mtodziezy,

- rosngce znaczenie wolontariatu.

-obojetnosc¢ spoteczna.

- trudno$ci w interpretacji prawa i jego niespojnosc,
- starzenie si¢ spoleczenstwa,

- migracje ludzi mtodych,

- obcigzenia gminy nowymi zadaniami nie majacymi pokrycia
finansowego,

- wzrost wydatkéw na pomoc spoteczna,

- brak $rodkow finansowych na realizacje z zakresu polityki spotecznej,
- ksztaltowanie si¢ postaw roszczeniowych w spoleczenstwie,

- konsumpcyjny tryb zycia,

- zjawisko dziedziczenia biedy,

- negatywny wptyw mediow na rozwoj dzieci i mlodziezy,

- kryzys rodziny.
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2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili w sposob

szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczegolnych obszarow.

POMOC SPOELECZNA

e Zwigkszenie liczebno$ci kadry, z uwzglednieniem pojawiajacych si¢ potrzeb,
zapewniajace skutecznos$¢ podejmowanych inicjatyw.

e Zapewnienie pracownikom dost¢pu do kursow z zakresu nowoczesnych technik walki
z patologiami spotecznymi.

e Znoszenie barier architektonicznych na terenie Gminy.

e Ulatwienie dostgpu 0sob niepetnosprawnych do ustug opieki medycznej, zabiegow
rehabilitacyjnych.

e Systematyczne prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych, ktorych celem jest
zwigkszenie §wiadomosci dotyczacej roznych form przemocy, a takze upowszechnianie
informacji o prawach, mozliwosciach, a takze oferowanych formach pomocy
dedykowanych osobom niepetnosprawnym.

e Zwalczanie przemocy w rodzinie, przez zaspokojenie jej podstawowych potrzeb
(udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, swiadczenia rodzinne, §wiadczenie pracy
socjalnej).

e Realizacja procesu szybkiej interwencji kryzysowej w sytuacji wystgpienia problemu
przemocy w rodzinie.

e Systematyczne kierowanie sprawcoOw przemocy do programéw pomocowych.

e Przygotowanie oferty wsparcia i dzialan pozwalajacych na rozwijanie spotecznej
swiadomosci dotyczacej problemu przemocy, alkoholizmu i innych patologii

spotecznych

PROFILAKTYKA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

e Rozwdj systemu pracy socjalnej, przez podejmowanie wspolnych inicjatyw migdzy
poszczegbdlnymi instytucjami i podmiotami, na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniu od

alkoholu.
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e Przygotowanie i poprawa form pracy z uzaleznionymi, w celu zwigkszenia stopnia
motywacji do podjecia leczenia odwykowego.

e Przygotowanie i realizacja szkolnych programow profilaktycznych, stluzace zmianie
postaw i zachowan dzieci i mtodziezy wobec uzaleznien.

e Promocja zdrowego stylu zycia.

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

e Okreslenie i1 zbadanie zainteresowan oraz potrzeb zglaszanych przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

e Poszerzenie oferty sektora organizacji pozarzadowych, klubéw sportowych, bibliotek
oraz osrodkow kultury, dostosowanej do potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

e Pozyskiwanie $rodkow finansowych na przygotowanie projektéw zwigzanych
Z potrzebami 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Opracowanie 1 wdrozenie kompleksowych projektow dotyczacych udziatu osob
starszych w zyciu spotecznym.

e Zwigkszenie ilosci bezplatnych imprez okolicznosciowych i1 §wigtecznych z udziatem

0s0b starszych.
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IX. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE 1 ICH

REALIZACJA

1. Cele glowne strategii.

W niniejszej Strategii wizje sformutowano w nast¢pujmy sposob:

Gmina Nowa Stupia jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzujaca problemy
socjalne oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujace pomocy i sprzyja

ich rozwojowi;
— prowadzi aktywna 1 efektywna polityke zdrowotna;

— zapewnia nowoczesng edukacj¢, niezalezng od innych czynnikow, takich jak:

wiek czy niepetnosprawnos$¢,

— umozliwia i sprzyja integracji spotecznos$ci lokalne;.

Wobec przedstawionej wizji, jak rowniez majac na wzgledzie przedstawiong Diagnoze, a takze
kontynuacje cze$ci dotychczasowych dziatan, cel glowny niniejszej Strategii nalezy

sformutowa¢ w nastepujacy sposob:

Gmina Nowa Slupia — bezpieczna, przyjazna i otwarta dla mieszkancow, zapewniajaca

wysoKki standard zycia.

Majac na wzgledzie zasadno$¢ zapewnienia ciggtosci dziatan oraz spojnosci prowadzonej
polityki, zwlaszcza w obszarze spolecznym, zdecydowano o podtrzymaniu dotychczas
wytyczonych kierunkéw strategicznych (nieznacznie zmodyfikowanych), z uwzglgdnieniem

biezacych zmian. W konsekwencji okreslono nastepujace Cele Strategiczne:

I.  Rozwoj systemu wsparcia rodziny ze szczegolnym uwzglednieniem rodzin

dysfunkcyjnych.
Il.  Aktywizacjai integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I11.  Swiadome, aktywne i zdrowe spoleczenstwo.
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2. Cele operacyjne i ich realizacja

Rozwo0j systemu wsparcia rodziny ze szczegolnym uwzglednieniem

Cel Strategiczny nr |

rodzin dysfunkcyjnych

Cele operacyjne”

Kierunki dzialania:

Wykonawcy — realizacja:

1. Usprawnienie systemu
zapobiegania kryzysom
w rodzinie i wspierania
rodzin

- Kontynuacja i
doskonalenie programu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

- Poszerzenie oferty
poradnictwa
specjalistycznego dla
rodzin

— Usprawnienie
przeptywu informacji
pomiedzy instytucjami
Gminy zajmujgcymi si¢
polityka spoteczng i
socjalng

2. Wspieranie rodzin
w funkcjach
wychowawczych —
rozszerzenie oferty
placowek opiekunczo-
wychowawczych

- Wspieranie 0sob 1
rodzin w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych i
problemu przemocy

3. Zapobieganie i
zwalczanie przemocy
W rodzinie

- Edukacja rodzicow 1
dzieci w zakresie
przeciwdziatania agresji

— Poszerzenie oferty
poradnictwa rodzinnego i
psychologicznego

Za realizacje wszystkich
dziatan odpowiadaja:

1. Burmistrz

2. OPS

3. Zespo6t Interdyscyplinarny
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4. Wspieranie rodzin
wielodzietnych

- Organizowanie zajeé
pozalekcyjnych oraz
zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci i mlodziezy
— Utworzenie
Srodowiskowej Swietlicy
dla dzieci i mtodziezy

— Praca socjalna i
wsparcie finansowe rodzin
wielodzietnych

—  Zabezpieczenie
potrzeb bytowych dzieci i
mtodziezy z rodzin
zagrozonych
wykluczeniem, a w
szczegolnosci zapewnienie
odziezy 1 artykuléw

szkolnych

5. Wspieranie dzieci i
mlodziezy
utalentowanej z rodzin
zagrozonych
wykluczeniem.

— Organizowanie
doksztatcania dla dzieci
szczegoblnie zdolnych z
rodzin ubogich

— Opracowanie
programu zaj¢é
dodatkowych dla dzieci
szczegblnie zdolnych

- Wdrazanie
programow
terapeutycznych stuzacych
rozwojowi rodziny

- Tworzenie §wietlic 1
kluboéw mtodziezowych
realizujgcych programy
terapeutyczne

6. Edukacja Srodowisk
zaangazowanych w
pomoc i integracje
spoleczna

—  Podnoszenie
kwalifikacji oso6b
zajmujacych si¢ pomocg 1
integracjg spoteczng

- Szkolenie i
podnoszenie kwalifikacji
kadry specjalistow do
pracy z rodzing i dzie¢mi
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- Szybsza i
skuteczniejsza interwencja
W rozwigzywaniu
konfliktow rodzinnych

Finansowanie — zrodta wlasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujace dzialania

Wskazniki oceny realizacji Strategii:

— Zwickszenie oferty poradnictwa specjalistycznego;

— Wprowadzenie rozwigzan w zakresie komunikacji migdzy instytucjami;

— Liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ dla rodzicow i dzieci w zakresie

przeciwdziatania agresji;

— Liczba/ilo$¢ zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy;

— Liczba zawigzanych grup wsparcia da rodzin (ew. ilo$¢ spotkan w ramach
istniejacych grup wsparcia);
— Liczba dzieci, ktorym zorganizowano wypoczynek;

— Liczba zaje¢ doksztatcajacych dla dzieci (ew. ilo$¢ godzin zajec);

— Liczba $wietlic/klubow mtodziezowych;

— Liczba szkolen dla pracownikdéw pomocy spotecznej;

— Skala udzielonej pomocy — ilo$¢ zapewnionej odziezy oraz artykutldw szkolnych.

Cel Strateqgiczny nr 11

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele operacyjne”

Kierunki dzialania:

Wykonawcy — realizacja:

1. Aktywizacja oséb
bezrobotnych,
ze szczegolnym
uwzglednieniem osob
dhugotrwale
bezrobotnych

- Szkolenia i warsztaty
aktywizujace osoby
bezrobotne

- Wspotpraca

1 wspodlne dziatania
instytucji wspierajacych
osoby bezrobotne.

- Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych
0s0b bezrobotnych

- Minimalizowanie
skutkow dhugotrwatego
bezrobocia

Za realizacje wszystkich
dziatan odpowiadaja:
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- Przyznanie
swiadczen finansowych
oraz $wiadczen w naturze

2. Aktywizacja osob
niepelnosprawnych
oraz zagrozonych
wykluczeniem
spolecznym

— Organizowanie
imprez rekreacyjno-
integrujacych dla
mieszkancoOw gminy

- Organizacja zajec¢
1 warsztatow dla osob
niepelnosprawnych

3. Aktywizacja i pomoc
seniorom

- Utworzenie Domu
Seniora

- Utworzenie Domu
Dziennego Pobytu dla
Seniorow (w ramach
planowanego Centrum
Ustug Wspo6lnych)

— Organizowanie
imprez rekreacyjno-
integrujacych dla
mieszkancoOw gminy

— Organizacja zaj¢é
1 szkolen dla senioréw

4. Wsparcie os6b ubogich

- Rozszerzenie
programu dozywiania
dzieci 1 mtodziezy

— Praca socjalna

z rodzinami dotknigtymi

1 zagrozonymi ubostwem
- Organizowanie i
finansowanie wypoczynku
letniego i zimowego

- Wsparcie 0s6b
ubogich w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego

1. Burmistrz

2. OPS
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5. Przeciwdzialaniu
zjawisku dziedziczenia
bezrobocia w rodzinach
objetych pomoca
spoleczng

- Opracowanie

1 wdrozenie programow
wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci

1 mtodziezy z rodzin,

w ktérych wystepuje
dtugotrwate bezrobocie
—  Tworzenie i
realizacja programow
aktywizacji mtodziezy
zagrozonej dziedziczeniem
bezrobocia

6. Zminimalizowanie
zjawisk patologii
spolecznych

— Rozszerzenie oferty
poradnictwa
specjalistycznego
psychologicznego,
prawnego, terapeutycznego
- Podwyzszenie
swiadomosci rodzicéw

1 dzieci na temat skutkow
alkoholizmu i narkomanii
- Zaostrzenie kontroli
w punktach sprzedazy
alkoholu

— Prowadzenie dziatan
profilaktycznych i
terapeutycznych dla dzieci
1 dorostych

- Organizowanie
dziatan zwigkszajacych
dostepnos¢ terapeutyczng i
rehabilitacyjng dla osob
uzaleznionych 1
wspotuzaleznionych

- Kontynuacja i
realizacja programow
profilaktycznych

Finansowanie — zrodta wlasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujace dzialania

Wskazniki oceny realizacji Strategii:
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— Liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ dla osob bezrobotnych, niepetnosprawnych

oraz seniorow;

— Liczba przydzielonych lokali socjalnych;

— Ilo$¢ przyznanych §wiadczen socjalnych (wraz z kwota);

— llo$¢ wydanych dzieciom positkow w ramach programu dozywania;

— Liczba dzieci, ktorym zorganizowano wypoczynek letni i/lub zimowy;

— Liczba imprez/wydarzen rekreacyjno-integrujacych zorganizowanych w Gminie;

— Utworzenie Punktu Konsultacyjnego;

— Liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy alkoholu.

Swiadome, aktywne i zdrowe spoleczenstwo

Cel Strateqgiczny nr 111

Cele operacyjne”

Kierunki dzialania:

Wykonawcy — realizacja:

1. Promocja idei
wolontariatu, jako
wsparcie dla systemu
pomocy spolecznej

—  Tworzenie oraz
projektéw 1 programow
promujacych i
wzmacniajacych
wolontariat

—  Pobudzanie
oddolnych inicjatyw

2. Promocja spoleczenstwa
obywatelskiego

- Organizacja r6znego
rodzaju imprez
integracyjnych

—  Poszerzenie oferty
zycia spoteczno-
kulturalnego w gminie

3. Rozwdj inicjatyw
aktywizujacych zycie
lokalnej spotecznosci

- Wspieranie
istniejgcych oraz
nowopowstajacych
organizacji spotecznych
pozarzadowych

— Utworzenie Klubu
Przedszkolaka (w ramach
planowanego Centrum
Ustug Wspolnych)

— Promowanie osob
starszych i
niepetnosprawnych, jako

Za realizacje wszystkich
dziatan odpowiadaja:

1. Burmistrz
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pelnowarto$ciowych
cztonkow spoleczenstwa
- Pozyskiwanie
lokalnych lideréw
dziatajacych na rzecz
rozwoju lokalnej
spotecznosci

4. Wsparcie i aktywizacja
0s6b starszych,
niepelnosprawnych
i dlugotrwale
chorujacych

— Likwidacja barier
architektonicznych

—  Aktywizacja
zawodowa 0sOb
niepelnosprawnych

- Swiadczenie ustug
opiekunczych i
specjalistycznych dla osob
chorych i
niepelnosprawnych

— Szkolenie opiekunow
0s6b starszych, chorych,
niepelnosprawnych

- Pomoc w
organizowaniu sprzetu
rehabilitacyjnego dla osob
niepetnosprawnych

5. Ograniczenie zjawisk
uzaleznien, ze
szczegOlnym
uwzglednieniem
problemu alkoholizmu

- Wdrazanie
programow
profilaktycznych

— Zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych 1
kontynuacja programow
profilaktycznych i
kampanii spotecznych

6. Upowszechnianie
kultury zdrowego stylu
zycia.

— Prowadzenie dziatan
profilaktycznych i
terapeutycznych dla dzieci

1 dorostych

- Promocja modelu
zdrowego stylu zycia

- Organizacja zaj¢é
sportowo-rekreacyjnych

— Monitorowanie
problemu otytosci oraz wad

2. OPS

3. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
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postawy u dzieci i
mlodziezy

— Systematyczne
prowadzenie profilaktyki
zdrowotnej (m.in. w
zakresie wykrywania
chorob nowotworowych,
realizacji obowigzku
szczepien)

- Wdrazanie projektow

7. Wzrost wiedzy i . :
1 programow promujacych

swiadomosci

ekologicznej. ekologiczny styl zycia

Finansowanie — zrodta wlasne oraz ew. $rodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujace dzialania

Wskazniki oceny realizacji Strategii:

— Liczba imprez/wydarzen rekreacyjno-integrujgcych zorganizowanych w Gminie;

— Poziom bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych;

— Liczba przeprowadzonych prac adaptacyjnych, celem likwidacji barier
architektonicznych;

— Liczba stworzonych kampanii edukacyjnych dot. problematyki szkodliwosci
alkoholu;

— Liczba zapewnionych ustug opiekunczych;

— Skala dostgpnosci do lekarzy-specjalistow na terenie Gminy;

Skala dostepnos$ci do ustug rehabilitacyjnych na terenie Gminy.
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X.PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Przewidywane efekty dziatan podjetych w ramach realizacji Strategii obejmuja przede

wszystkim:

— wazrost aktywnos$ci mieszkancoéw (zarowno w sferze spolecznej, jak 1 gospodarczej);

— wzrost aktywno$ci instytucji pomocowych, powigzany z wzrostem zaufania do tychze

instytucji;

— zmniejszenie ilosci oraz ogdlnej skali problemoéw spotecznych.

Prognozowane zmiany Gmina osiggnie poprzez wspotprace wszystkich osob, stowarzyszen

oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;j.

Szczegdlowa prognoze zmian zawiera ponizsza tabela.

Problem
spoleczny

Prognoza zmian

Bezrobocie

spadek liczby 0sob bezrobotnych,

aktywizacja osob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

zwigkszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

wzmocnienie kompetencji 1 potencjatu 0sob, ktore ubiegajg si¢ o
zatrudnienie,

Niepetnosprawnos¢

poprawa jakos$ci 1 dostepnosci podstawowej opieki zdrowotne;.

powstawanie kolejnych organizacji pozarzadowych na rzecz osob
niepetnosprawnych,

podniesienie jakosci zycia 0sob niepelnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych
w miejscach publicznych,

wzrost zaangazowania 0sOb niepetnosprawnych w zycie
spoteczne 1 zawodowe,

zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

52



Uzaleznienia

zmniejszenie liczby osob dotknigtych uzaleznieniami,
tagodzenie skutkoéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,

rozwoj sieci wspierajacej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubobstwo

poprawe warunkow zycia mieszkancow,

zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom
| rodzinom potrzebujgcym,

Przemoc w
rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie

lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknigtych przemoca,

ochrona ofiar przemocy,
prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcoéw przemocy,

rozw0j spotecznej §wiadomosci na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Osoby starsze

poprawa jakos$ci 1 dostgpnosci podstawowej opieki zdrowotne;.

wzrost aktywnosci osob starszych poprzez zapewnienie im
dostepu do rekreacji, kultury i wypoczynku,

powstawanie srodowiskowych form opieki dla osob starszych,
w tym tworzenie mieszkan chronionych,
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XI.SYSTEM ZARZADZANIA 1 AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacjg, zasady 1 sposoby
wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, zZe strategia

staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Nowa Stupia zawiera cele
i zadania, ktore stanowig wyzwanie dla spolecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajacych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z tym
wdrazanie Strategii wymaga $cisltej koordynacji i wspdtpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami, a efektywnos$¢ procesu bedzie zalezala w gloéwnej mierze od podmiotow

zarzadzajacych realizacja:

a) Burmistrz — wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet Gminy przy pomocy Urzedu Gminy;

odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;
b) Rada — organ stanowigcy; uchwala budzet; petni nadzor nad realizacjg strategii;

¢) Osrodek Pomocy Spolecznej — jednostka pomocnicza, odpowiedzialna za nadzor nad

prawidlowa realizacja Strategii, jak roOwniez monitoring.

RAMY FINANSOWE STRATEGII

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodow i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow gminy. Mozliwos$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w glownej mierze

zakresem 1 charakterem dochodéw budzetowych.

Polityka spoleczna, zapobieganie ubozeniu spoleczenstwa, przeciwdzialanie
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu oraz przedsigwzigcia w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrdd
zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, CO dotychczas

gwarantowalo mozliwo§¢ pozyskania $rodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu polityki
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1 pomocy spotecznej. Kierunki ksztattowania polityki spotecznej na najblizsze lata nie
przewidujg zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym,

co pozwala mie¢ gwarancje czeSciowego ich finansowania z budzetu panstwa.

Nie bez znaczenia w caloksztalcie finansowania dziatan niniejszej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowa Stupia moze by¢ udziat funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet zewngtrznych.

Najwigkszy udziat w realizacji dzialan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminnego, wzmocnionym potencjatem sponsordéw, przedsigbiorcow 1 innych
podmiotéw gospodarczych oraz osob fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania
dziatan strategii moga pochodzi¢ ze $rodkdw na ustawowa realizacje zadan publicznych,
statutowa dziatalno$¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozarzagdowych) lub grantow

pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programéow lub projektow.

Koszt realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Nowa Stupia na lata 2023-2027 zostal oszacowany w skali rocznej, odrebnie dla
poszczegolnych celow strategii. Zaktada si¢, ze wydatki na realizacje celéw strategicznych

beda oscylowa¢ w granicach okre$lonych w ponizszym zestawieniu:

Cel: 2023 2024 2025 2026 2027

I. Rozwoj systemu wsparcia rodziny
ze szczegolnym uwzglednieniem
rodzin dysfunkcyjnych.

I. Aktywizacja i integracja grup
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

1. Swiadome, aktywne i zdrowe

spoleczenstwo.

Wszelkie zmiany w budzecie niezbednym do osiagania celow niniejszej Strategii
corocznie podlegajg zatwierdzeniu przez Rade Gminy Nowa Stupia w trybie przewidzianym

dla uchwalania budzetu gminy.
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INSTRUMENTY REALIZACIJI STRATEGII

Wsréd szeregu instrumentéw stuzacych realizacji  Strategii, nalezy wymieni¢
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu,

monitoringu, a takze narzgdzia stuzgce aktualizacji strategii.

Wdrazajac Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Gmina Nowa Stupia
bedzie musiata oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng
wspotprace finansowg z organizacjami pozarzadowymi, ko$cielnymi oraz sektorem
przedsigbiorcow. W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na
temat Strategii i procesow integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (glownie BIP), prase
lokalng, a takze promocj¢ i reklame bezposrednia (na przyktad zapraszanie do udziatu w
przedsiewzieciach samorzagdowych podmiotow mogacych by¢ partnerami w realizacji

poszczegblnych zadan).

MONITORING I OCENA WDRAZANIA STRATEGII

Monitoring jest to stata 1 ciagla obserwacja ilosciowych oraz jako$ciowych zmian
pewnych wielko$ci, majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
i efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowa
Stupia, a takze jego oceng i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu
i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze

poziomu ich osiggania.

Przebieg procesu monitoringu 1 ewaluacji (oceny) postepéw we wdrazaniu Strategii

Rozwiazywania Problemow Spotecznych przedstawia ponizszy schemat.
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Proces monitoringu i oceny Strategii

Informacje, dane ilosciowe 1
jakosciowe, obiektywne dowody

!

Zhieranie 1 gromadzenie

Weryfikacja danych

¥ ¥ ¥

Identyfikacja postepu, zagroZen 1
meprawidliowoscl

' ' '

Podeymowane dzialan
naprawezyeh

' ' '

Raporty czastkowe (Jednostk
OTgamzZacy]ne Sminy)

Opracowywanie Ewaluacya (ocena) biezaca

Przakarywame dale) Ocenz koncowa

Aktualizacia strategii Raporty ewaluacyjne

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg raporty roczne realizacji
zadan opracowywane przez Zespot ds. Wdrazania 1 Monitorowania Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych. Raporty beda sporzadzane do konca kwietnia roku nastgpujacego
po roku sprawozdawczym, ktorego dany raport dotyczy, w oparciu 0 sprawozdania (raporty
czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich zadan oraz
wszelkie dane uzyskane od podmiotow publicznych oraz prywatnych zaangazowanych
w polityke spoteczna, w tym w szczegdlnosci od organizacji pozarzadowych i koscielnych
dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Raport sporzadzony po dwoch latach realizacji

Strategii, bedzie petnit zarazem funkcj¢ raportu ewaluacyjnego.

Raporty przewodniczacy Zespotu przekazuje Wojtowi, ktory nastepnie przedstawia
Radzie Gminy informacje o stanie wdrazania strategii. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w realizacji Strategii, Wojt wspolnie z Zespotem ds. Wdrazania

I Monitorowania podejmuje dziatania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne gminy.
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AKTUALIZACIJA STRATEGI!I

Przeglad aktualizacyjny Strategii odbedzie si¢ po co najmniej 2 latach realizacji.
Bedzie to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, poprzedzonych analiza zmian nastgpujacych w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych
srodkow pomocowych) oraz oceng postepow w realizacji Strategii, w tym poziomu
zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych dziatan w sferze polityki spotecznej. Nastgpnie
na warsztatach ze spotecznos$cig, na podstawie zebranych materialow (dane statystyczne,
ankiety, sondaze opinii publicznej) i wynikdéw monitoringu Strategii, zostang opracowane
poszczegblne elementy strategii, ktére wymagaja aktualizacji, a takze dokonana zostanie

weryfikacja poszczegolnych celow strategicznych, operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.
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