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POSTANOWIENIE
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z siedzibg w Warszawie dziatajac na podstawie art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 735), art. 19 ust. 2, art. 27a
ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2028 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 8 ust.
3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekdw oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2180)

Postanawia
Przedstawic opinie negatywng do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Nowa Stupia, przekazanego pismem z dnia 5 lipca 2021 r., przyjetego Uchwatg Nr
XLIV/53/21 z dnia 29 czerwca 2021 r. Rady Miejskiej w Nowej Stupi w sprawie przyjecia projektu
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Nowa Stupia w celu
przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, ktéra to Uchwate przekazano do organu

regulacyjnego pocztg w dniu 8 lipca 2021 r. i wskaza¢:

1) Zapisy § 2 ust. 3) projektu regulaminu nalezy uzna¢ za niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa;

2) Zapisy § 44 jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektérych innych ustaw, w terminie



6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy tj. od 12 grudnia 2017 r., przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne opracowujg i przedstawiajg radom gmin projekty regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania sSciekdw. W terminie 2 miesiecy od dnia przedstawienia przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne projektéw regulaminéw rady gmin po dokonaniu ich analizy przekazujg do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, projekt nowego regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw). W terminie 3 miesiecy od
dnia przekazania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, projektu regulaminu do zaopiniowania organ
regulacyjny przedstawia opinie na podstawie przepisdw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (art. 8 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw).

Przystepujac do oceny przedtozonego do zaopiniowania projektu regulaminu, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z siedzibg w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw okresdla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1. minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2. warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3. sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach;

4. warunki przytgczania do sieci;

5. warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo kanalizacyjnych;

6. sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przyfacza;

7. sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw;

8. standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczgcych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zapisy § 2 ust. 3) projektu regulaminu nalezy uzna¢ za niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17 maja 2013 r,,

stwierdza, ze , obowigzujgce przepisy prawa nie dajg podstaw do konkretyzowania w regulaminie ani
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odbiorcéw, ani tez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.” Ponadto, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w ww. wyroku wskazuje, iz: ,tego rodzaju regulacja w akcie prawa
miejscowego moze powodowac u jego adresatéw mylne przekonanie, ze zaden inny przedsiebiorca nie
moze $wiadczy¢ przedmiotowych ustug na terenie gminy (...) Taka regulacja pozostaje w sprzecznosci nie
tylko z powotanymi przepisami ustawy, ale réwniez z konstytucyjng zasada wolnosci prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP).”.

Zapis § 44 jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa i narusza art. 87 Konstytucji. Uchwata
zastrzega bowiem, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w
nim nieuregulowanych - ustawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom regulaminu przed
ustawg. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktdw przepisdw tego samego rzedu.

Niezgodne zatem z Konstytucjg jest stawianie przepisdw aktu prawa miejscowego nad przepisami ustawy.

W zwigzku z tym, ze przedfozony do zaopiniowania projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw w zakresie wskazanym w rozstrzygnieciu jest niezgodny z przepisami ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw, nalezato postanowié jak w sentencji.
Pouczenie
Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora RZGW w Warszawie w terminie 7 dni od doreczenia
postanowienia.
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Otrzymuja:

1. Adresat;
2. Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie Paristwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, ul. Zarzecze 13 B, 03-194 Warszawa — RZT a/a.
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