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Miasta i Gminy Nowa Shupia

W zafgczeniu pisma przekazuje uchwaty V Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach z dnia 11 grudnia 2020 roku:

1. Nr60/2020 w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Stupi w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021-2039.

2. Nr61/2020 w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Nowa Stupia na 2021 rok.

3. Nr 62/2020 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcié

uchwaty budzetowej na 2021 rok
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REGIONALNA 1784 ORRACHUNKOWA

W KIELCACH
Uchwata Nr 60 /2020
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2020 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Stupi w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2021 - 2039

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Cztonkowie: Iwona Kudia
Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) po zbadaniu w dniu 11 grudnia 2020 roku projektu uchwaty
Rady Miejskiej w Nowej Stupi w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021 — 2039

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021 - 2039

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6ézn.zm.) projekt uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Stupi w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021 — 2039 zwanej dalej WPF wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2020 przedtozony zostat w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15
listopada 2019 roku.

WPF sporzadzona zostata:

1. do 2039 roku, ktéry to termin zostat wyznaczony zgodnie z art. 227 w zw. z art. 226 ust.3 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, (w tym miejscu Skiad Orzekajacy zwraca uwage na omytke
pisarskg zawarta w § 3 projektu uchwaty w sprawie WPF gdzie jako date koficowa obowiazywania
WPF wskazano rok 2034).

2. zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( tj. Dz.U z 2015 r.
poz. 92), zmienionym Rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1
pazdziernika 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(Dz.U. z 2019 poz.1903) oraz Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Dz. U. z 2020 r.
poz.1381)

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przez art. 226 ust.] ustawy o
finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego.

Do WPF zgodnie z art.226 ust.2a ustawy o finansach publicznych dofaczono objasnienia przyjgtych
wartosci.



Sktad orzekajacy stwierdza, ze:

1. ujete w WPF na 2021 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu sg
zgodne z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok, co spetnia wymogi art.
229 ustawy o finansach publicznych.

2. w latach objetych WPF zachowano wymogi okreslone w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochoddéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu.

3. w projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych stanowi art. 228 ust.1 i 2 oraz art. 232
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

4. planowane wielkosci dotyczace relacji lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupéw papieréw wartoéciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych
dochodéw ogétem budzetu w latach objetych WPF nie przekraczajg $redniej arytmetycznej
wyliczonej zgodnie z art..243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach z uwzglednieniem nowego sposobu
liczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia obowigzujacego od 2026 roku.

Zgodnie z art.226 ust.3 ustawy o finansach publicznych w zataczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF
sporzadzono wykaz przedsiewzigé, w ktérym odrebnie dla kazdego przedsigwzigeia okreslono jego: nazwg i
cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia,

okres realizacji i taczne nakiady finansowe a takze limity wydatkéw w poszczegdlnych latach i limit
zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych na realizowane i planowane przedsigwzigcia w
poszczegdlnych latach wynikajg z limitow na poszczegdlne pozycje.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa Shupia przyshiguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




REGIONALNA 17RA ORPACHUNKOWA

W KIELCACH Uchwata Nr 61 /2020
V Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2020 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budiétowej Gminy Nowa Stupia na 2021 rok

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Cztonkowie: Iwona Kudta
Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2020 roku projektu budzetu Gminy Nowa Stupia na 2021 rok na
podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.z2019 . poz. 2137) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowa Stupia na 2021 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pbézn.zm.) przedstawit

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 18 listopada 2020 roku projekt uchwaty budzetowej
Gminy Nowa Stupia na 2021 rok.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o finansach publicznych. Dochody
budzetu przedstawione zostaly w zat. Nr 1 do projektu w szczeg6towosci wedtug dziatdéw, rozdziatow i
zrédet (paragraféw), wydatki budzetu przedstawione zostaty w zal. Nr 2 w podziale na dziaty, rozdzialy i

paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych w art. 236 ust. 3 i 4
ustawy o finansach publicznych.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zalaczniku Nr 2 do projektu wskazuje na to, ze zaplanowane zostaty
w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowe; wydatki na zadania wiasne obowigzkowe.

Planowane wydatki biezgce zostang sfinansowane zgodnie z dyspozycja art. 242 ust.] w/w ustawy.

W zwigzku z tym, ze planowane na 2021 rok wydatki budzetowe s3 wyzsze od planowanych dochodéw
budzetowych dlatego w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok wskazano zrédta sfinansowania

deficytu budzetowego w wysokosci 12 358 258,97 zI. Mozliwo$¢ sfinansowania tegoz deficytu jest
przedmiotem odrgbne;j opinii.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielkosé wzgledna wynoszacg od
0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art, 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostata prawidtowo okreslona zgodnie z uregulowaniami zawartymi w

art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz.
1398).

Zgodnie z art. 212 ust.]1 pkt 8 w zw. z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaplanowano takze
dochody i wydatki z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

1. ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz.1459 z pozn.zm.)



1. ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t,j. z 2019 r. poz. 2277)

2. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1139 z
pdzn.zm.)

3. ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz.2475)

Odnosnie dochodéw i wydatkéw zaplanowanych w § 6 ust.l projektu zwiazanych z ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze okreslone tam
dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1 552 722,00 zk
sg nizsze od zaplanowanych w wysokosci 1702 722,00 zt wydatkéw przeznaczonych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wskazaé nalezy, iz
stosownie do uregulowan wynikajacych z w/w ustawy system gospodarowania 0dpadam1
komunalnymi zorganizowany przez gmine powinien si¢ samofinansowaé, co przektada si¢ na
obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkafcéw gminy optat - na poziomie
zabezpieczajgcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie odniesiono si¢ do przyczyny
planowania wyzszych wydatkéw od planowanych do uzyskania dochodéw.

W projekcie budzetu ujeto réwniez:

1. Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrgbnymi ustawami — zat. nr 6

2. Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej — zat.nr 7

3. Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych na podstawie porozumier (uméw)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego — zat. nr 8.

4. Dotacje podmiotowe zat. nr 9

5. Dotacje celowe — zat. nr 10

Gmina zaplanowata réwniez wydatki do realizacji w ramach funduszu soteckiego w wysokosci
590 206,18 zt.

Realizujac zapisy art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych Gmina w § 8 projektu ustalita limity
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, papieréw wartosciowych (obligacji komunalnych, ktérych
zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny) na sfinansowanie
przejsciowego i planowanego deficytu oraz na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzaii.

Oceniajac upowaznienia zawarte w § 10 projektu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze odpowiadaja one
zakresowi upowaznien jakich na podstawie art.258 ust.1 ustawy o finansach publicznych moze udzieli¢
organ stanowigcy organowi wykonawczemu.

Okreslony w § 14 projektu tryb ogloszenia uchwaly budzetowe;j jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Reasumujgc powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouezenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa Stupia przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej

uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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i‘lEG\ONALNA 178A OBRACHUNKOWA

W KIELCACH Uchwata Nr 62/2020
V Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2020 roku
W sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Nowa Stupia na 2021 rok

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy:  Zbigniew Rekas
Czlonkowie: Ewa Midura

Iwona Kudta

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2020 roku projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok przedstawionego
przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Shipia - na podstawie art. 246  ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869

ze zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.
Dz. U. 22019 r., poz. 2137) uchwala co nastepuje:

Gmina Nowa 'Slupia ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaly budzetowej na
2021 rok deficytu budzetu w kwocie 12.358.258,97 zi.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowa Stupia na 2021 rok zaplanowano: dochody budzetowe w
kwocie  60.864.732,28 zt. oraz  wydatki budzetowe w  kwocie  73.222.99125 .
Deficyt budzetu 2021 roku w wysokosci 12.358.258,97 zt, zaplanowany zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jako réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z pozyczek, ze sprzedazy papieréw warto§ciowych wyemitowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w tym obligacji komunalnych, ktérych zbywalnoé jest ograniczona
(tzn. nie istnieje dla nich plynny  rynek wtdrny) oraz
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczef dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkdéw -
co wynika z § 3 projektu uchwaty budzetowe;.

Wskazane w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowa Stupia zrédta przychodéw finansujgcych deficyt
budzetowy okreSlone s3 w art. 217 ust. 2 pkt 1, 3 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Przychody z tytulu papieréw wartosciowych w tym obligacji komunalnych, dla
ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtérny) uwzglednione w limicie
zobowigzan przewidywanych do zaciagnigcia na sfinansowanie planowanego deficytu (limit nie bedzie
obejmowat pozyczki) - okreslonym w § 8 projektu uchwaly budzetowej, planowane sa na realizacje
wydatkéw majatkowych.

Reasumujac powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy stwierdza mozliwoéé sfinansowania deficytu
zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowa Stupia na 2021 rok:

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)

Burmistrzowi Gminy Nowa Stupia przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




