UCHWALA NR XXXV1/90/20
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ SLUPI

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skargi z dnia 19 pazdziernika 2020r.
na uchwate Nr XXIV/15/2020 Rady Miejskiej w Nowej Shupiz dnia 27 lutego 2020r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Nowa Stupia w 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020
poz. 713.) oraz art. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 2325 zp6ézn. zm.) Rada Miejska w Nowej Stupi uchwala co
nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge z dnia
19 pazdziernika 2020r. na uchwale Rady Miejskiej w Nowej Stupi Nr XXIV/15/2020 z dnia 27 lutego 2020r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Nowa Stupia w 2020 r. stanowiacg zalgcznik do niniejszej uchwaly wraz z aktami sprawy
i odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1 stanowi ztacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa Stupia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Rafal Piasecki
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXV1/90/20
Rady Miejskiej w Nowej Stupi
z dnia 27 listopada 2020 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach

ul. Prosta 10
25— 366 Kielce
Skarigcy:
Prokurator Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim
Organ administracji publicznej:
Rada Miejska w Nowej Stupi
ul. Rynek 15
26-006 Nowa Stupia
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi i w odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ktore;
odpis zostal prawidlowo dorgczony do tutejszego Organowi w dniu 26.10.2020 r. na akt z zakresu prawa
miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego, Rady Miejskiej w Nowej Shupi z dnia 27 lutego
2020 roku, nr XXIV/15/2020 w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Nowa Stupia skierowang do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach wnosze¢ o oddalenie wyzej wymienionej skargi w catosci z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Do tutejszego Organu w dniu 26.10.2020r. wptynat odpis skargi na akt z zakresu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego, Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 27 lutego 2020 roku, Nr
XXIV/15/2020 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Nowa Stupia w 2020 .

W w/w skardze Prokurator Rejonowy zarzucit:

1) naruszenie art. 11 aust. 2 pkt 5 Ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, poprzez
niewskazanie w § 3 programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi iz to jedynie bezdomne psy i koty
objete sg programem poszukiwania dla nich nowych wlascicieli, w sytuacji w ktorej z tresci wskazanego
wyzej art.. 1la ust. 2 pkt 5 ustawy wynika, ze program odnosi si¢ do poszukiwania wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, przez ktére nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawartg art. 4 pkt 16 ustawy
o ochronie zwierzat zarowno zwierzgta domowe jak i gospodarskie, za$ skarzona uchwata w tym wzgledzie
stanowi nieuzasadnione zawezenie kregu bezdomnych zwierzat do psow i kotow,

2) art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat poprzez wskazanie w§ 61§
7 ust. 1 programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi , iz to jedynie bezdomne zwierzgta domowe objete
sg programem odlawiania, w sytuacji w ktorej ztresci wskazanego wyzej art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy
wynika, ze program odnosi si¢ do odlawiania bezdomnych zwierzat, przez ktoére rozumie si¢ zgodnie
z definicjg zawarta w art. 4 pkt 16 zarowno zwierzeta domowe jak i gospodarskie, za$ skarzona uchwata
w tym wzgledzie stanowi nieuzasadnione zawezenie kregu bezdomnych zwierzat do zwierzat domowych.

3) art. 11a ust. 2 pkt 6 poprzez nieskonkretyzowanie w § 14 programu sposobu realizacji obowiazku usypiania
Slepych miotdw zwierzat, wyrazajace si¢ brakiem wskazania konkretnego lekarza weterynarii, ktory bedzie
realizowat to zadanie,

4) art. 11 a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat poprzez brak powigzania w § 23 ust. 2 i 3 programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi uchwalonej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
z konkretnym sposobem ich wydatkowania.
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Wobec powyzszego nalezy wskaza¢ ze dniu 27 lutego 2020 roku Rada Miejska w Nowej Stupi
podjeta Uchwate Nr XXIV/15/2020 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Nowa Stupia w 2020 r. w brzmieniu
stanowigcym zatacznik nr 1do uchwaty. Zgodnie z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, Rada Gminy
okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Projekt przedmiotowej uchwaly przekazany zostat do
zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Kielcach, organizacjom spotecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, atakze zarzadcom i dzierzawcom obwodéw
lowieckich dziatajacych na obszarze gminy. Wszelkie uwagi i wnioski nadestane w toku opiniowania
zostaty bardzo doktadnie przeanalizowane pod katem merytorycznym i zgodno$ci z ustawami. Wobec
powyzszego uwagi, ktdre uznano za zasadne i celowe zostaly uwzglednione w Programie.

Ad.1. W zakresie zapisOw dotyczacych poszukiwania wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, nalezy
wyjasni¢, ze w zatagczniku do uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 27 lutego 2020 r. Nr
XXIV/15/2020 w § 3 Gmina odniosta si¢ do poszukiwania nowych wtascicieli dla bezdomnych psow
i kotow jako zwierzat domowych ze wzgledu na to, Ze na terenic Gminy Nowa Shupia wystepuje jedynie
zjawisko bezdomnos$ci psow i kotow.

W przypadku zwierzat gospodarskich do chwili obecnej nie wystepowaly takie przypadki.
Zwierzeta gospodarskie zgodnie z obowigzujagcym prawem sg znakowane tj.:

1. konie - chipowanie,

2. bydto — kolczykowane,

3. $winie —kolczykowane /tatuowane.

W zwiazku z powyzszym, jezeli zwierzg¢ gospodarskie si¢ zabtaka to po jego odnalezieniu jest mozliwos¢
dokonania identyfikacji jego wtasciciela.

Ad.2. W kwestii dotyczacej zawezenia kregu bezdomno$ci zwierzat do zwierzat domowych nalezy
wyjasni¢, ze w zalgczniku do uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 27 lutego 2020r. Nr
XXIV/15/2020 w § 61§ 7 ust. 1 zostaly ujete jedynie zwierzgta domowe poniewaz sg to jedyne przypadki
wystepujace na terenie gminy Nowa Stupia. W § 20 niniejszego programu zostato wskazane gospodarstwo
rolne w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich z terenu Gminy Nowa Stupia,
w zwigzku z powyzszym zostal zastosowany przepis art. 4 pkt. 16 ustawy o ochronie zwierzat.

Zwierzeta gospodarskie zgodnie z obowiazujacym prawem sa znakowane tj.:
1. konie - chipowanie,
2. bydto — kolczykowane,
3. $winie —kolczykowane /tatuowane.

W zwiazku z powyzszym, jezeli zwierzg gospodarskie si¢ zablaka to po jego odnalezieniu jest mozliwos¢
dokonania identyfikacji jego wlasciciela.

Ad.3. W kwestii art. 11a ust.2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat poprzez nieskonkretyzowanie w §
14 programu sposobu realizacji obowigzku usypiania $lepych miotéw zwierzat, wyrazajace si¢ brakiem
wskazania konkretnego lekarza weterynarii, ktory bedzie realizowal to zadanie, nalezy wyjasnié¢, ze
realizacj¢ obowigzku usypiania S$lepych miotow zwierzat powierzono podmiotowi prowadzacemu
schronisko o ktorym mowa w § 10 niniejszego programu tj. zwierz¢ po zabiegach ileczeniu bedzie
umieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierzat prowadzonym przez firme p. Maciej Glijer ,,BAROS”
ul. Berezow 76D, 26-130 Suchedniow. System usypiania $lepych miotow polega na decyzji lekarza
weterynarii z ktorym Schronisko ma podpisang umowg. Dane lekarza zostaty wskazane w§ 7 pkt 112
niniejszego programu.

Ad.4. Odnoszac si¢ do zarzutow naruszenia art. 11 a ust. 5 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o Ochronie
zwierzat poprzez niewskazanie w rozdziale 11 § 23 ust. 2 i 3 zalacznika do niniejszej uchwaty konkretnej
kwoty  $rodkéw finansowych powigzanej zkonkretnie  okreslonym trybem postgpowania przy
wydatkowaniu tych srodkéw nalezy wyjasni¢, ze w rozdziale 11 § 23 pkt. 2 Programu wskazano wysokos¢
srodkow, jaka Gmina przeznaczyla na realizacj¢ programu, to jest na odlawianie i zapewnienie schroniska
bezdomnym zwierzetom, opiek¢ weterynaryjng iobligatoryjng sterylizacj¢ oraz kastracj¢ bezdomnych
zwierzat oraz oznakowanie mikroczipem identyfikacyjnym bezdomnych zwierzat iich rejestracje
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w ogolnopolskiej bazie danych, opieke nad wolno zyjacymi kotami i finansowanie leczenia zwierzat
poszkodowanych w wypadkach drogowych. Wskazane kwoty sa wydatkowane na podstawie umow
z podmiotami realizujagcymi zadania ustawowe na rzecz Gminy.

Wskazaé nalezy, iz przepisy art. 11a ust 5 ustawy nie precyzuja co nalezy rozumie¢ przez wskazanie
sposobu wydatkowania srodkow. Gmina wywigzala si¢ z obowigzku wynikajacego z ustawy - wskazata
wysokos¢ §rodkow oraz to, ze bgda one wydatkowane na podstawie umow z podmiotami realizujacymi
zadania ustawowe na rzecz Gminy precyzujacych sposob ich wydatkowania.

Ponadto informujemy, ze zarzut ten juz dwukrotnie uchylony zostal przez WSA w ostatnich latach
w stosunku do programu opieki nas zwierzgtami bezdomnymi, uchwalanego przez Rade Gminy Nowa
Stupia.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze zaskarzony projekt uchwaty zanim zostat przyjety przez Rade Miejska
zostal pozytywnie zaopiniowany przez organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem jest ochrona
zwierzat, dzierzawcoéw  izarzadcow obwodow towieckich oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kielcach .

Wykaz dziatan objetych programem wynikajacych w art. 11a ust.2 ustawy o ochronie zwierzat jest
katalogiem otwartym. Przepis ten dopuszcza zatem wskazanie przez gming w programie innych celow
i dziatan poza tymi w nim wyraznie wymienionymi.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Organu wskazane w programie cele edukacyjne wpisuja si¢ w katalog
dziatan zwigzanych z bezdomnoscia zwierzat.

W zwiazku z powyzszym zarzuty nalezy uzna¢ za bezpodstawne.
Wobec powyzszego skarga zastuguje na oddalenie.
Zataczniki:

1. Skarga Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Swictokrzyskim z dnia 19 pazdziernika 2020 r. sygn. akt
PRPa33.2020

2. Odpis odpowiedzi na skarge.
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Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2020 r. wptyngta do Rady Miejskiej w Nowej Shupi skarga Prokuratury
Rejonowej w Ostrowcu Swictokrzyskim z dnia 19 pazdziernika 2020 r. sygn. akt PR Pa 33.2020 na
Uchwate Nr XXIV/15/2020 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Nowa Shupia w 2020 r. W skardze tej Prokurator domaga si¢ stwierdzenia niewazno$ci w czesci zaskarzonej
uchwaty, gdyz w jego ocenie zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sadami
administracyjnymi, Rada Miejska w Nowej Stupi obowigzana jest przekaza¢ skarge Prokuratury Rejonowej
w Ostrowcu Swictokrzyskim whasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajgce za podjeciem przedmiotowej uchwaty zawiera projekt
odpowiedzi na skarge, ktory jest przedkladany Radzie Miejskiej w Nowej Stupi wraz z niniejszym
uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
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