UCHWALA NR XXXII1/68/20
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ SLUPI

7 dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 18 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020
poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) Rada Miejska w Nowej Stupi uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 18.08.2020r. izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg,
wnioskow i petycji:

1. Rada Miejska postanawia uzna¢ skarge na Kierownika Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Nowej Stupi za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
uchwaly.

2. W zakresie nieprawidlowosci dotyczacych zweryfikowania zarzutow zawartych w niebieskiej karcie
dotyczacych naduzywania alkoholu, ktore nie zostaty potwierdzone przez zespot interdyscyplinarny postanawia
si¢ przekaza¢ wedlug wlasciwosci skarge do rozpatrzenia Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.

3. W zakresie jakim skarga dotyczy Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Rada Miejska postanawia przekaza¢ wg. wlasciwosci skarge do rozpatrzenia Burmistrzowi
Miasta i Gminy Nowa Stupia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nowej Stupi zobowigzujac si¢
do powiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Rafal Piasecki
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIII/68/20
Rady Miejskiej w Nowej Stupi

z dnia 30 wrze$nia 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 18 sierpnia 2020 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowej Stupi wplyneta skarga na
dziatalno$¢ Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Stupi oraz
Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nowej Stupi.

W tresci skargi, skarzacy podnosi wobec Kierownika MGOPS w Nowej Stupi zarzuty dotyczace
bezpodstawnego ztozenia do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowej Stupi
wniosku o zastosowanie leczenia odwykowego oraz zatozenia Niebieskiej Karty.

Wobec Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych skarzacy
podnosi zarzuty dotyczace bezpodstawnego zmuszania do uczestnictwa w badaniu przez biegtych, o ktorych
mowa w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W dniu 26 sierpnia 2020 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, wnioskow i petycji. Z aktami sprawy
zapoznala si¢ rbwniez na posiedzeniu Komisja Rewizyjna.

Rada Miejska w Nowej Shupi po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw
i petycji oraz rekomendacjami Komisji Rewizyjnej jak rowniez po zapoznaniu si¢ z treScig wniesionej
skargi oraz po przeanalizowaniu podniesionych zarzutow uznata, ze skarga w odniesieniu do Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest bezzasadna.

Procedura ,Niebieskiej Karty” znajduje umocowanie w ustawie zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 roku poz. 218,965) oraz rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. 22011 roku Nr 209, poz.1245). W mys$l ustawy przez przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste cztonka rodziny, w szczegolnosci narazajace osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywolujace cierpienia ikrzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca.

Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty” nastgpuje przez wypeknienie formularza ,,Niebieska Karta”
w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny
lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie. W tym przypadku osoby skarzacej byta to Zona
skarzacego.

Wszczynajac procedurg, podejmuje si¢ dziatania interwencyjne majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.

Jak wynika zwyjasnien Kierownika MGOPS wramach procedury czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej migdzy innymi udzielaja pomocy osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie; podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, majace na celu zaprzestania stosowania tego rodzaju
zachowan. Zapraszaja osobe, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, na
spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej; opracowuja indywidualny plan pomocy dla
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktory zawiera
propozycje dziatan pomocowych.

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Czlonkowie grupy
roboczej podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, w szczegdlnosci przekazuja informacje o konsekwencjach popetnianych czynow; motywuja do
udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych; przeprowadzaja rozmowe pod katem
naduzywania alkoholu, $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow; przekazuja
informacje o koniecznych do =zrealizowania dziataniach w celu zaprzestania stosowania przemocy
w rodzinie. Jezeli osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, naduzywa
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alkoholu, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kieruja t¢ osobe do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

W  przypadku skarzacego Grupa Robocza zdecydowata o skierowaniu do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych wniosku o zastosowanie leczenia w zwigzku z faktem, iz
gtéwnym Zroédtem probleméw w domu w opinii zony skarzacego byt alkohol, ponadto skarzacy podejmowat
probe leczenia odwykowego w sierpniu 2019 roku. Osoba ktora podejmuje leczenie odwykowe
w jakiejkolwiek formie przed jego rozpoczeciem musi zadeklarowaé, ze ma problem z kontrolowaniem
spozywania alkoholu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze skierowanie osoby do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych nie stanowi, wbrew temu co twierdzi skarzacy, uznania osoby za osobg uzalezniona.
Cztonkowie Komisji nie posiadaja bowiem stosownych uprawnien do wydania takiej opinii. Opini¢ tako
wyda¢ moga jedynie specjalisci w dziedzinie leczenia uzaleznien. Co mialo miejsce w przypadku
skarzacego.

Ustawa réwniez wskazuje w jakich przypadkach nastepuje zakonczenie procedury tj:

1) ustania przemocy w rodzinie iuzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w procedurze Niebieskiej Karty na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zwiazku zart. 14 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 kodeks postgpowania
administracyjnego, ktére to wyraznie okres$lajag w jakich sytuacjach nalezy wytaczy¢ pracownika badz
caly organ. W przedmiotowe] sytuacji nie majg one zastosowania. Zarzut skarzacego co do faktu
stronniczosci Kierownika MGOPS jest bezpodstawny, zwlaszcza ze w trakcie postgpowania Kierownik
MGOPS nie uczestniczyta w sktadzie Grupy Roboczej zajmujacej si¢ prowadzeniem Procedury
Niebieskiej Karty w jego rodzinie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 51 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan wojewody nalezy nadzor nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewodztwa oraz kontrola realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umow
z organami administracji rzadowej i samorzadowe;.

Jak stanowi przepis art. 7 ust. 3 w/w ustawy Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia m. in. organizacj¢ i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacje
inspektorow upowaznionych do wykonywania czynno$ci nadzorczych ikontrolnych, atakze wzor
legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynno$ci nadzorczych i kontrolnych, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania zadan.

Na podstawie powyzszego upowaznienia ustawowego zostalo wydane Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie zprzepisem § 3tego Rozporzadzenia w ramach nadzoru nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wojewoda monitoruje, wspomaga i kontroluje ich wykonywanie,
a kontrola polega w szczegdlno$ci na prowadzeniu przez zespo6l inspektorow czynnosci kontrolnych
w jednostkach podlegajacych kontroli, w celu oceny stanu przestrzegania przepisow prawa z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz powolujac sie¢ na odpowiedz na interpelacje Nr 30441 w sprawie
przepiséw regulujacych zakonczenie procedury, weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia procedury
oraz odwotania od przeprowadzonej procedury "Niebieska Karta" z dnia 27 stycznia 2015 r. znak: K7 INT
30441 zlozong przez Panig Posel Jozefe Hrynkiewicz, nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji gdy zainteresowany
uzna, iz procedura ,,Niebieskie Karty” zostata przeprowadzona w sposdb nierzetelny i krzywdzacy strona
moze ztozy¢ skarge do wojewody, ktory jest zobowigzany do podjecia czynno$ci wyjasniajacych.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 231 Kodeksu postepowania admipistracyjnego w zakresie
prawidtowosci zatozenia Niebieskiej Karty nalezy przekaza¢ skarge do Wojewody Swietokrzyskiego.
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W zakresie Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych Rada Miejska uznata, ze
nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia Skarga powinna zosta¢ przekazana do Burmistrza Miasta
i Gminy w Nowej Shupi. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego - dalej jako: k.p.a. jezeli przepisy
szczegoOlne nie okreslaja innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
jest co do zasady Rada Miejska.

Zgodnie zart.4' ust.3ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — wojt, burmistrz lub prezydent miasta, powotuje gminng komisje
zadan gminy zart. 41 ust. 1 w/w ustawy oraz podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia
o0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego. Burmistrz sprawuje wigc bezposredni nadzoér nad dziatalnoscia GKRPA. Do
skargi ma wiec zastosowanie art. 229 pkt. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory stanowi, ze
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci innego organu administracji
rzadowej, organu przedsicbiorstwa panstwowego lub innej panstwowej jednostki organizacyjnej — organ
wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor.
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